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En introduktion till jimlikhetsdata

Féljande bidrag utgdrs av en introduktion till vad jamlikhetsdata dr och dr forfattat av Tobias Hiibinette.
Hiibinette har verkat som féljeforskare vad géller jimlikhetsdatainslaget och han formulerade ett frageformuldr
som innefattar bakgrundsfragor som innefattar samtliga sju diskrimineringsgrunderna i samarbete med
utredarna Karin Benzler, Kristoffer Zetterberg och Bettina Joseph. Utéver att ta fram frageformuldret deltog
Hiibinette dven i forankringsarbetet som dgde rum under 2024 for att scikerstdilla att styrgruppen,
referensgruppen, forbunden och medarbetarna blev inforstadda med och kéinde sig trygga med
Jjdmlikhetsdatainslaget och det konkreta frageformuliret som besvarades av 311 deltagare mellan februari till
november 2025.

Folkbokfiringen och registerdata

I Sverige finns det en lang tradition av att ta fram och bruka statistik av bdde allehanda slag och i allehanda
sammanhang. Faktum ar Sverige sannolikt &r det land pé jorden dir den offentliga statistiken spelar den allra
mest centrala rollen for hela samhéllsbygget som saddant. Sverige kan nimligen stata med virldens forsta centrala
befolkningsregister i form av folkbokféringen som uppstod och utvecklades redan fran och med 1600-talet
liksom med vérldens forsta statistikmyndighet i form av SCB som grundades redan pa 1700-talet. Dértill innehar
Sverige vérldens forsta personnummersystem som tillkom redan pa 1940-talet och landet var ocksé forst med att
borja fora modern statistik om klass liksom med att infora konsuppdelad statistik.

Utan den offentliga statistiken bestaende av registerdata som genereras via folkbokforingen hade det svenska
sambhdllet inte sett som det gor idag. Det ar ingen Gverdrift att sédga att utan registerdata sa hade Sverige aldrig
kunnat utveckla véirldens mest avancerade valfardsstat. Vidare hade den svenska vélfardsstaten inte lyckats med
att utjimna de mycket stora klyftor som en géng foreldg mellan olika demografiska grupper om inte
folkbokforingen och personnummersystemet hade funnits. Den offentliga statistiken mdjliggjorde helt enkelt att
Sverige lyckades bli viarldens mest klassméssigt och socialt jamlika land i borjan pa 1980-talet liksom att Sverige
lyckades bli vérldens mest jimstillda land pa 2000-talet. Statistikens betydelse for att kunna kartligga och folja
upp forekomsten av ojamlikhet och diskriminering for att darefter fora en jamlikhets- och
antidiskrimineringspolitik som traffar rétt grupper tack vare registerdataunderlaget kan helt enkelt inte
overskattas for svensk del.

Folkbokf6ringen harstammar fran de kyrkbocker som Svenska kyrkan borjade fora 6ver landets invénare fran
och med borjan av 1600-talet. Sedan 1991 har Skatteverket administrerat folkbokforingen dér alla invanare i
riket dr registrerade tack vare ett unikt personnummer som anger kronologisk alder och juridiskt kon liksom fram
tills 1990 dven fodelseldn. Sjdlva grunden till upprittandet av det svenska, centrala befolkningsregistret handlade
om en kombination av arméns stindiga behov av att kunna mobilisera den manliga delen av befolkningen for
alla de krig som Sverige forde under 1600- och 1700-talen, av kronans 6nskan om att driva in skatt s effektivt
som mojligt samt av kyrkans mal att skapa och upprétthalla en menighet som f6ljde den Iutherska laran.

I samband med industrialismens genombrott pa 1800-talet utvecklade SCB gradvis ett sofistikerat sétt att fora
statistik om klass, sé kallad arbetsstatistik, och efter 1911 har olika typer av socioekonomiska beteckningar
avlost varandra sdsom socialgruppsindelningen som 1974 ersattes med den socioekonomiska indelningen (SEI)
och de sa kallade SEI-koderna. Statistik om kon har alltid varit mdjlig att generera via folkbokforingen men det
var forst i och med 1972 ars sjoséttande av den statliga jamstilldhetspolitiken som SCB boérjade utveckla en mer
genomarbetad konsstatistik och sedan 1994 maste all offentlig statistik vara uppdelad péa kvinnor och mén.

Sedan 2009 giller sju diskrimineringsgrunder i Sverige. Det handlar om kon, kdnsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, nationellt ursprung eller hudfarg, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell laggning samt &lder. Dessutom finns det sedan 2000 fem nationella minoriteter vilka
atnjuter sérskilda rattigheter och vilka ursprungligen delvis ér definierade utifran sprak — judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar. Det &r just i detta ssmmanhang som den registerdata som genereras via
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folkbokforingen kommer till korta.

De enda diskrimineringsgrunder som det finns offentlig statistik om &r ndmligen kon och alder medan
sverigefinnar 4r den enda nationella minoriteten som det finns registerdata om. Koén liksom alder ar registrerade
inskrivna i personnumret och det gar att via folkbokfSringen fa fram uppgifter om alla invanare som ar fodda i
Finland och dven f6lja upp de finska invandrarnas barn och efterkommande. Samtidigt finns det ingen statistik
att tillga vad géller diskrimineringsgrunderna konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
nationellt ursprung eller hudférg, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder samt sexuell ldggning och
inte heller finns det ndgra siffror om judar, romer, samer och tornedalingar.

Avsaknaden av offentligt statistik om fem av de sju diskrimineringsgrunderna och om fyra av de fem nationella
minoriteterna gor att det inte gar att uttala sig om hur situationen ser ut for exempelvis transpersoner,
afrosvenskar, muslimer, funktionsnedsatta, homosexuella eller romer. Darmed gér det heller inte att f6lja upp hur
det gar for dessa demografiska grupper 6ver tid och dn mindre att pa ett traffsakert sitt kunna motverka om
nagon av dessa grupper marginaliseras pa samma sitt som det gar att géra vad géller kvinnor, ungdomar eller
sverigefinnar. Arbetet med att frimja mangfald, delaktighet, likabehandling och inkludering famlar med andra
ord och i praktiken helt i blindo i relation till fem av sju diskrimineringsgrunder och fyra av fem nationella
minoriteter.

Vad betréffar de bada diskrimineringsgrunderna etnisk tillhdrighet, nationellt ursprung eller hudférg samt
religion eller annan trosuppfattning, vilka sammantaget tdcker in en forsvarlig del av hela totalbefolkningen mot
bakgrund av att 34% av invanarna hade nagon slags utlindsk bakgrund den 31 december 2024, sé finns det
visserligen uppgifter om fodelseland i folkbokforingen. Det gar ocksa att folja upp invandrarnas barn och
efterkommande baserat pa ursprungslandbakgrund sdsom samtliga invénare i landet som har ndgon form av
bakgrund i Etiopien vare sig de sjélva dr fodda dér eller inrikes fodda med en eller tva foréldrar frén Etiopien.

Fodelse- eller ursprungslandbaserad registerdata sdger samtidigt ingenting om raslig, etnisk eller religios
tillhdrighet och ej heller ndgot om en viss persons forstasprék. Bade vita och svarta amerikaner eller vita och
svarta brasilianare &r registrerade som enbart amerikaner eller brasilianare i folkbokféringen och invandrare fran
Turkiet och Kina som inte betraktar sig som majoritetssturkar eller majoritetskineser sasom kurder, syrianer och
assyrier eller uigurer, mongoler och tibetaner ar alla registrerade som enbart turkar eller kineser. De 6ver 60 000
utlandsadopterade dr i sin tur registrerade som exempelvis colombianer, sydkoreaner och indier samtidigt som de
sjdlva till 6verviagande delen identifierar sig som svenskar. Dessutom finns det 10 000-tals invanare i landet som
forekommer i den offentliga statistiken som att de kommer fran statsbildningar som har upphdrt att existera
sasom bl a Sovjetunionen och Jugoslavien. Den 31 december 2024 fanns det exempelvis 6ver 140 000 invanare
som var registrerade som jugoslaver i folkbokforingen genom att de antingen var fodda i f d Jugoslavien eller
fodda i Sverige med en eller tva fordldrar som har invandrat fran f d Jugoslavien.

Den offentliga statistiken delas vidare upp mellan invanare med svensk respektive utldndsk bakgrund dar den
sistndmnda kategorin innefattar de som &r utrikes fodda samt de som &r inrikes fodda med tva utrikes fodda
foraldrar, d v s invandrarna och deras barn andragenerationarna. Samtidigt exkluderas normalt bade de som ar
inrikes fodda som har en inrikes och en utrikes fordlder, d v s personer som &r blandade eller mixade, liksom de
som 4r inrikes fodda och som har tvé inrikes fodda fordldrar vilka i bada fallen har tva utrikes fodda fordldrar, d
v s den s k tredje generationen. Vad géller de nationella minoritetsinvénarna sé ar judarna och romerna till stora
delar kategoriserade som inrikes fédda och som att de har svensk bakgrund dd manga av dem har hunnit bo i
landet under flera generationer medan andra ingér i fodelse- eller ursprungslandgrupper som israeler, polacker
eller amerikaner respektive serber, finlindare eller bulgarer. Tornedalingarna och samerna &r i sin tur till
overviagande delen kategoriserade som att de har svensk bakgrund och kommunerna och regionerna i Norrbotten
och i norra Sverige saknar helt registerdata om de bada grupperna trots att de &r dlagda att kunna uppfylla deras
minoritetsrattigheter.

Sjdlvsvarsformuliir och jimlikhetsdata

Pa grund av att folkbokforingen och den registerdata som genereras via vérldens dldsta centrala
befolkningsregister inte klarar av att sétta siffror pa fem av sju diskrimineringsgrunder och fyra av fem nationella
minoriteter erhaller Sverige sedan ménga éar tillbaka regelbunden och allt hardare kritik frén FN och EU liksom
fran Europaradet. Detta skedde senast i december 2025 nér FN:s rasdiskrimineringskommitt¢é CERD (Committee
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on the Elimination of Racial Discrimination) &n en gang kritiserade Sverige for den totala avsaknaden av
offentlig statistik om bl a muslimer, svarta, samer och judar samt uppmanade landet att borja praktisera
jémlikhetsdata som ett komplement till den befintliga registerdatan.

Liksom registerdata utgdrs ocksé jamlikhetsdata av statistik pa aggregerad gruppniva. Termen i sig ar en
direktdversattning frén den brittiska engelskans equality data och den bdrjade upptréda i svenska spraket forst
2014 i samband med att Botkyrka offentliggjorde att kommunen skulle borja anvénda sig av jimlikhetsdata. Till
skillnad frén registerdata som genereras via ett centralt befolkningsregister genereras jamlikhetsdata ofta via
olika former av sjélvsvarsformulédr som utgar frdn enkdtmetodens principer om anonymitet, frivillighet,
informerat samtycke och sjdlvidentifikation. Det innebér att den som fyller i ett sjalvsvarsformulér gor det
anonymt s att det inte gar att spara exakt vem som har fyllt i ett visst formuldr samt att det ar frivilligt att delta
och att det star var och en fritt att inte svara pa alla fragor. Vidare innebér det att den som deltar ska informeras
om syftet med undersdkningen och frdgorna samt sist men inte minst om att den som fyller i ett
sjdlvsvarsformulér bestimmer och uppger hur hon eller han identifierar och kategoriserar sig sjdlv med avseende
pa bakgrundsfragor som exempelvis kan rora kdnsoverskridande identitet eller uttryck, sexuell ldggning, etnisk
tillhorighet eller trosuppfattning.

Eftersom endast ett dussintal lander i vérlden har ndgon slags motsvarighet till den svenska folkbokforingen och
till det svenska personnummersystemet, och framfor allt géller det de nordiska grannldnderna.
Sjalvsvarsformuldr och jadmlikhetsdata dr ddrmed den allomfattande normen i den absoluta majoriteten av
varldens lander. Jimlikhetsdata brukas inte minst i den engelsktalande virlden med l&nder som Storbritannien,
USA, Kanada och Australien som exempel, i storre delen av den latinamerikanska vérlden i lander som
Brasilien, Bolivia och Colombia, i flertalet postkoloniala asiatiska, afrikanska, karibiska och oceaniska lander
liksom 1 ménga 6st- och centraleuropeiska ldnder samt i flera vést- och nordeuropeiska ldnder sasom i Finland
och Irland. Invanarna i huvudparten av jordens stater tillfragas helt enkelt regelbundet om hur de sjédlva
identifierar sig anonymt och frivilligt utifran olika diskrimineringsgrunder och minoritetskategorier och det
géller alltifran nationella folkrdkningar till regelbundna sjélvsvarsformulédr som olika myndigheter, féreningar,
arbetsplatser, foretag och opinionsinstitut stdr bakom. Sjélvsvarsformulér och jamlikhetsdata ar kort och gott
inget annat 4dn en bade institutionaliserad och rutiniserad del av vardagen och samhéllslivet for storre delen av
méinskligheten.

Sjalvsvarsformuldrens bakgrundsfragor kan handla om att invénarna tillfrdgas om vilket kon eller
konsdverskridande identitet eller uttryck som de identifierar sig med, vilket forstasprék de talar, vilken sexuell
laggning de anser sig ha, om de anser sig vara funktionsnedsatta eller ej liksom vilken religids, raslig eller etnisk
grupp som de identifierar sig med. Olika minoritetskategorier anvénds i olika ldander utifran demografisk
sammanséttning och mot bakgrund av olika historiska traditioner och samhélleliga kontexter. I bl a USA och
Kanada &r exempelvis olika ras- och etnicitetskategorier och religion och sprak vanligt forekommande att fraga
om och detsamma géller i Latinamerika, Asien, Afrika och Oceanien. I bl a Finland och Irland fragas det om
forstasprak medan det kan handla om minoriteter som romer i Central- och Osteuropa samt olika urfolk i ett stort
antal lander vérlden runt.

Olika landers kategorier och bendmningar pa desamma &ndras vidare kontinuerligt och idealt i samrad med
representanter for minoriteterna sjélva for att kunna spegla bade demografiska och politiska férédndringar. En viss
minoritet kan exempelvis vara relevant att inkludera vid en viss tidpunkt och pé en viss plats men nér aren gar
kan bendmningen pa minoriteten ifrdga komma att &ndras d& den uppfattas som dlderdomlig eller nedséttande
och fragan om minoriteten ens &r relevant ldngre att ta med kan ocksa uppkomma. Den jamlikhetsdata som
genereras anvéands sedan for att kartldgga, f6lja upp och mita situationen for en viss minoritet i forhallande till
sektorer som utbildningsvésendet, arbetslivet, privatekonomin och politiken med syftet att skapa ett s& jamlikt
och icke-diskriminerande samhélle som mgjligt dér alla demografiska grupper blir erkéinda och representerade.
Jamlikhetsdata handlar inte bara om att kartldgga och maéta storleken pa en viss minoritet i sig vid en viss
tidpunkt och pé en viss plats utan statistiken integreras inom en generell jamlikhetspolitik och har alltid ett
antidiskrimineringssyfte.

Jamlikhetsdata férordas av FN och fr a av den tidigare nimnda rasdiskrimineringskommittén CERD liksom av
UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization), av EU via EU-direktivet om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung samt via EU:s motsvarighet till DO
Fundamental Rights Agency (FRA) och av Europaradet via dess European Commission against Racism and
Intolerance (ECRI). Det rader i dessa Overstatliga ssmmanhang konsensus om att jamlikhetsdata, som genereras
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via anonyma och frivilliga sjélvsvarsformulér dér invanarna uppger hur de sjélva identifierar sig ar att foredra
framfor registerdata, som genereras via centrala befolkningsregister ddr invanarna redan ar kategoriserade i
forvag utan att de ndgonsin har tillfrdgats om hur de identifierar sig sjdlva. Dartill dr de just registrerade via ett
personnummer och dérmed fullt identifierbara ned till individniva. Detta betyder inte att FN, EU och
Europaradet vill att Sverige ska avskaffa folkbokféringen och personnummersystemet utan det handlar om att
komplettera den befintliga registerdatan med jamlikhetsdata d& den svenska offentliga statistiken inte ldngre
klarar av att sdtta siffror vare sig pd den mangfald och den ojamlikhet som numera foreligger.

Jiamlikhetsdata i praktiken

Ett konkret anvindningsomrade vad géller bruket av jamlikhetsdata handlar om storre kartlaggningar av en viss
region, kommun, stadsdel, arbetsplats, bransch, verksamhet, organisation eller forening som undersoker
sammanséttningen i relation till hur det omgivande samhéllet ser ut for att kunna fa ett hum om vilka grupper
som dr underrepresenterade och vare sig det géller invanare, medarbetare, medlemmar, klienter, deltagare eller
brukare. Liksom med konsuppdelad statistik sa &r det onskvirt att &ven sddana kartldggningar f6ljs upp dver tid
och kopplas till tydliga mal som inbegriper konkret och kvantifierbar férandring. Det ricker alltsé inte med att
enbart kartlagga i sig och konstatera att vissa grupper dr underrepresenterade i ett visst ssammanhang.

Andra anviandningsomraden for jamlikhetsdata ror storre folkrakningsliknande frageformulédr som 16pande
genomfors i kommuner och regioner for att till exempel undersdka invanarnas och brukarnas relation till olika
offentliga service- och vélfardstjanster kopplade till exempelvis skola, vard, omsorg, arbetslivs- och
boendefragor och socialtjansten. Det kan bland annat handla om utfallsstudier eller uppfoljningar av den 16pande
verksamheten for att undersoka vilka invanare och brukare som nas i storre eller mindre grad och hur dessa
uppfattar kontakten i relation till frigor som bl a kan handla om rdckvidd och bemétande.

Jamlikhetsdata kan ocksd med fordel anvindas for att kategorisera anmilningar som inkommer till olika
myndigheter och inte minst sddana som ror diskriminering och andra typer av drenden av klagomalskaraktar for
att kunna fa vetskap om vilka grupper i samhéllet som upplever sig vara mest diskriminerade och
marginaliserade. Jimlikhetsdata kan dessutom ocksé anvéndas som bevismaterial i diskrimineringstvister och i
sa kallade prima facie-fall i domstol for att just kunna underbygga med statistik att en viss minoritet 4r mer eller
mindre diskriminerad alternativt mer eller mindre representerad i ett visst sammanhang eller pa en viss plats.

Till skillnad fran det existerande befolkningsregistret dir de kategorier som existerar redan &r definierade och
bendmnda av stat och myndigheter sdsom variablerna man och kvinna eller svensk och utlindsk bakgrund, sa
bygger jamlikhetsdata idealt pa att de olika kategorierna arbetas fram i samrad med representanter for de
demografiska grupper som berors. Om en verksamhet, en kommun eller en organisation till exempel vill arbeta
med kategorierna afrosvenskar, svenska muslimer, svenska romer, svenska samer eller sverigefinnar sa bor
frdgan om hur dessa grupper ska definieras och bendmnas lyftas i dialog med representanter for dessa grupper.
Idealt bor representanter for grupperna dven delta i utformningen och formuleringen av de &mnesomréaden och
fragor som en viss undersokning kretsar kring.

Diartill ska de olika kategorierna och bendmningarna vara sa stabila ver tid som mojligt liksom mellan olika
platser och sammanhang sa att det gér att folja upp en viss grupp bade longitudinellt och komparativt och gédrna
bade inom landet och pa en internationell niva. Oppna svarsalternativ och méjlighet till multipla svar &r ocksa
onskvérda i samband med bakgrundsfrdgorna och naturligtvis ska bade frivillighet och anonymitet alltid kunna
garanteras forutom att ett informerat och godkint samtycke alltid méste inhdmtas av deltagarna. Vad giller de
sju lagstadgade diskrimineringsgrunderna kon, konsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
nationellt ursprung eller hudférg, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder, sexuell laggning samt
alder sa bor de alltid finnas med och sérskilt i relation till frageformulér som ror diskrimineringsfragor. 1
samtliga fall bor svarsalternativet “vill inte svara” eller vill inte uppge” ocksa finnas med, och det bor ocksa
vara mojligt med multipla svar.
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Sverige och jaimlikhetsdatafrigan

Pa grund av den tidigare ndmnda kritiken fran FN- och EU-héll utreddes jamlikhetsdatafragan av DO redan
2012. Slutsatsen i DO:s rapport Statistikens roll i arbetet mot diskriminering &r att bruket av jimlikhetsdata ar
helt i linje med de internationella dtaganden som Sverige har skrivit under och ingér i. Bdde de internationella
overenskommelserna och den svenska lagstiftningen avseende skydd av kénsliga personuppgifter sdsom
Personuppgiftslagen, EUs dataskyddsdirektiv och Europaradets dataskyddskonvention tillater alla bruket av
jamlikhetsdata s& lange det sker anonymt och frivilligt och med syftet att frimja jimlikhet och motverka
diskriminering. Den davarande regeringen valde dock att ignorera DO-rapporten da den var negativt instélld till
jamlikhetsdata och sedan dess har ingenting héint pa den officiella nivén.

Bade i officiella ssmmanhang nér svenska staten och regeringen forsvarar sin negativa héllning till
jamlikhetsdata och dn mer i den offentliga debatten heter det regelméssigt att jamlikhetsdata dr detsamma som
registrering och att det handlar om att skapa ett register. Den svenska, negativa hallningen till jimlikhetsdata
bygger helt enkelt pa ett gigantiskt missforstdnd som sdger att jamlikhetsdata handlar om att upprétta ett sérskilt
statligt register 6ver exempelvis samtliga homosexuella, svarta, romer, judar, funktionsnedsatta eller
transpersoner i landet. Eftersom svenskarna ar det mest registrerade folket pa jorden p g a folkbokféringen och
personnummersystemet utgér svenskar i gemen antagligen fran att alla l&nder pa jorden registrerar sina invanare
sasom Sverige gor och darfor uppfattas jamlikhetsdata felaktigt som detsamma som registerdata.

Vidare kan den negativa attityden ocksé handla om att Sverige har en historia av att tidigare ha registrerat
religion, sprak, ras och etnicitet i folkbokféringen vilket skedde under andra halvan av 1800-talet och forsta
halvan av 1900-talet. Da liksom idag handlade det om att invanarna i landet registrerades utan att de ndgonsin
tillfrigades hur de sjélva identifierade sig. Det var Svenska kyrkan och andra foretradare for det officiella
Sverige som pa den tiden bestimde uppifran vem som skulle registreras som exempelvis jude, finsktalande eller
rom i folkbokforingen och idag gor Skatteverket pad samma sétt genom att registrerar personer som exempelvis
turkar eller ester néar de sjdlva identifierar sig som kurder eller ryssar da folkbokforingen enbart utgér fran
fodelse- och ursprungsland. Minnet av att detta en gang férekom forklarar antagligen varfor vissa representanter
for fr a romerna, samerna och judarna ibland kan hysa en negativ instéllning till jamlikhetsdata och felaktigt tro
att det handlar om att de aterigen ska registreras i folkbokforingen som varande romer, samer och judar.

Samtidigt harrér motstandet mot och inte minst det enorma missforstind som omgéardar jamlikhetsdatafragan
som gérna sdgs handla om att staten ska uppritta ett regelrétt “rasregister” framst fran hogutbildade
majoritetssvenskar. De majoritetssvenskar som forstér trots allt fortstar att jamlikhetsdata inte handlar om att
uppritta ett centralt register dver exempelvis samtliga afrosvenskar, buddhister eller tornedalingar menar ibland
ocksa att jamlikhetsdata riskerar att stigmatisera de olika minoriteterna sdsom om det exempelvis skulle framgé
att arbetslosheten bland Sveriges romer &r skyhog.

I den nationella handlingsplanen mot rasism, som senast uppdaterades i december 2024, star det att ldsa att
Sverige dr emot bruket av jimlikhetsdata inom ramen for arbetet mot diskriminering och i samband med att
Sverige forhordes av FN:s rasdiskrimineringskommitté CERD i Genéve i november 2025 vidholl de svenska
representanterna pa plats att landet fortsatt forhéller sig negativt instélld till jamlikhetsdata. Handlingsplanen
innehaller annars starka utfastelser fran svenska statens, regeringens, myndighetsvirldens och den offentliga
sektorns sida att konsekvent bekdmpa rasism, hatbrott, diskriminering och segregering. Samtidigt dr det i nuldget
inte mojligt att veta exakt vilka demografiska grupper som drabbas mest av diskriminering och en allmén
marginalisering p g a avsaknaden av statistik vilket innebér att det skydd och de rittigheter som de olika
minoriteterna tillerkédnns pé pappret for ndrvarande dr omdjliga att bade méta och kartlagga liksom att f6lja upp
och utvérdera dver tid.

Det dr hér viktigt att pdminna om att under de senaste artiondena sé har den svenska
befolkningssammansattningen utvecklats till att ha blivit den antagligen mest heterogena i hela véstvérlden efter
USA. Till exempel hade 34% av alla invanare ndgon form av utldndsk bakgrund den 31 december 2024 enligt
SCB genom att de sjdlva var fodda utomlands eller sé ar de inrikes fddda med en eller tva utrikes fodda foraldrar.
Bland alla invanare i Sverige som bor i de tre storstadsregionerna och i flera mellanstora handlar det om 45-60%
som har det sdsom och bland alla invénare som &r mellan 0-49 ar har 40-45% nagon slags utldndsk bakgrund.
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I takt med att Sverige har kommit att bli vastvarldens mest mangfaldspréglade land efter USA har det svenska
samhillet samtidigt utvecklats till att bli véstvarldens kanske mest segregerade samhille inom snart sagt samtliga
samhillssektorer sdsom inom utbildningsvisendet, pé arbetsmarknaden och inom bostadssektorn. Samtidigt som
Sverige har utvecklats till ett bAde mangfaldspraglat och genomsegregerat land sa har den officiella svenska
héllningen till att férsoka méata bade méngfalden och segregationen dock fortsatt att vara negativ. En del tyder t o
m pa att Sverige kan vara det land pé jorden som é&r allra mest negativt instilld till jimlikhetsdata pa en officiell
niva och aterigen beror det pd missforstdndet att jamlikhetsdata skulle vara detsamma som registerdata.

Just nu riskerar den svenska handlingsplanen mot rasism och den generella jamlikhets- och
antidiskrimineringspolitiken med andra ord att vara helt ineffektiv och i vérsta fall till och med motverka sitt
syfte p& grund av den totala bristen pa statistik om flertalet av diskrimineringsgrunderna och merparten av de
nationella minoriteterna. Samtidigt dr det paradoxalt nog s att nér ett representativt urval av svenska folket
tillfriégas om sin syn pa jimlikhetsdata i olika enkétundersokningar som opinionsinstitutet Verian regelbundet
utfor pa EU:s statistikmyndighet Eurostats uppdrag sé har det gang pa gang visat sig att svenskarna ér det folk
inom EU som ér allra mest positiva till att uppge exempelvis etnisk tillhorighet, sexuell laggning och
funktionshinder om de skulle tillfrdgas om det av staten, kommuner och myndigheter sa linge det sker pa ett
anonymt och frivilligt sétt och utifran sjélvidentifikation och med det bade uttalade och enda syftet att kartldgga
ojamlikhet och diskriminering for att ddrigenom kunna f6lja upp och motverka desamma. Detta har antagligen
att gora med att svenskar i gemen hyser en starkare tillit till staten och myndighetsvérlden dn vad som ér fallet i
andra EU-medlemsstater samt att nir fragan om jamlikhetsdata stdlls pa ett sétt sé att det framgar att det inte
handlar om registrering sa forstar de allra flesta att det inte handlar om att uppritta ett register.

Jimlikhetsdatafragan infor framtiden

Sedan flera ar tillbaka finns det numera ett allt starkare och inte minst ett alltmer hogljutt stod f6r och krav pa
praktiserandet av jamlikhetsdata bland ménga grupper inom landet. Det géller inte minst sverigefinnar som vill
ha statistik om sprak, hbtqi-personer med RFSL i spetsen som vill kunna sétta siffror pa situationen for
exempelvis homosexuella och transpersoner, funktionsnedsatta och funkisroérelsen som efterlyser statistik om
den egna gruppen i forhallande till exempelvis arbetslivet samt muslimer och afrosvenskar utéver det faktum att
svenskar i gemen som tidigare ndmnts ar langt mer positiva till jaimlikhetsdata d4n vad andra EU-invéanare ar.

For att dterknyta till det som tidigare har sagts s& har jimlikhetsdatafrdgan i hog grad gétt i std pa den officiella
nivan dnda sedan den forsta jamlikhetsdatadebatten 2014 p g a det missforstand som séger staten och andra
offentliga aktorer ska borja registrera invanarna i folkbokforingen efter minoritetstillhdrighet.

Samtidigt har flera kommuner och andra myndigheter redan borjat friga om exempelvis religion,
funktionshinder eller sexuell laggning i olika enkéter. Likasa har det borjat rora pé sig rejilt i organisations-
Sverige och inte minst inom den privata sektorn, industrin och néringslivet. Ett flertal fackforbund sdsom bl a
Kommunal, Véardforbundet, Akavia och DIK fragar numera regelbundet sina medlemmar om hur de identifierar
sig utifran flera av diskrimineringsgrunderna for att kunna kartlagga hur hog andel av dem som exempelvis ser
sig som muslimer eller som icke-binéra utifran konsidentifikation och om de upplever att de diskrimineras.
Dirtill har ett flertal svenska storforetag borjat praktisera jamlikhetsdata i sina medarbetar- och kundenkéter och
ofta men inte alltid p g a att de svenska borsnoterade féretagen numera generellt &r multinationella och globala
och i manga andra ldnder i1 vérlden kridver de olika staterna och néringslivssektorerna den typen av data for att
kunna mita mangfalden bland de anstillda liksom rackvidd bland kunderna.

Dirtill blir kritiken fran EU, Europaradet och FN allt skarpare och dédrmed allt svérare att ignorera for svensk
del. Sé trots det officiella motstandet mot jamlikhetsdata bland landets s& dr det samtidigt nog bara en tidsfraga
innan jamlikhetsdata kommer att borja praktiseras mer uttalat 4ven i Sverige. Jamlikhetsdatafragan dr med andra
ord hir for att stanna och i takt med att den svenska totalbefolkningen blir alltmer heterogen samtidigt som
mycket tyder pa att Sverige numera ar véstvarldens mest segregerade samhiélle. Behovet av statistik blir helt
enkelt alltmer traingande fOr att inte sdga desperat for att verhuvudtaget kunna kartldgga hur situationen ser ut
for landets olika minoritetsgrupper och for att dérefter nér siffror vél finns pa plats kunna fora en politik for att
bekdmpa de mycket stora skillnader och ojamlikheter som numera foreligger mellan olika demografiska grupper.

Den offentliga statistiken i form av registerdata och baserad som den dr pa folkbokféringen klarar
sammanfattningsvis inte lingre av att beskriva den svenska totalbefolkningen och den svenska ojamlikheten i
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siffror och den fortsatta avsaknaden av siffror rérande fem av de sju diskrimineringsgrunderna och fyra av de
fem nationella minoriteterna gor att situationen bade blir alltmer ohallbar och alltmer absurd och till slut kommer
regeringen och staten att tvingas ta tjuren vid hornen och inleda ett arbete med att borja samla in jamlikhetsdata.

Jimlikhetsdata i Lumena

I Lumena-projektet var malet att ta fram ett frageformulér for att samla in jimlikhetsdata och gora en
pilotundersdkning. Formuldret skulle innehalla frdgor om alla 7 diskrimineringsgrunderna samt fragor om
upplevelsen av stodet fran Lumena. Syftet med det var att kunna f6lja upp projektmélen att alla deltagare, oavsett
kon, funktionsnedsattning eller etnisk bakgrund, skulle uppleva att de fick stod pa lika villkor som andra.
Enkéten skulle ocksa innehélla fragor om upplevelsen av att besvara jamlikhetsdatafrdgorna med syftet att
utvdrdera verktyget.

Vidare var fanns ett mer langsiktigt syfte att formuldret skulle kunna anvindas av andra, tex av
samordningsforbund, for att samla in jimlikhetsdata &dven efter projektslut.

Efter att formuldret hade skapats inleddes en férankringsprocess ddr malgruppen sévél som projektmedarbetare,
projektledning samt chefer i styrgrupper fick mojlighet att tycka till om formuldret. Formuléret reviderades sedan
efter att inkomna synpunkter analyserats. Vidare togs en noggrann rutin fram for hur insamlingen skulle gé till.
Projektmedarbetarna uppmanades att vara narvarande nir deltagarna skulle besvara formuldret men inte titta pa
svaren. Detta bland annat for att projektmedarbetarna skulle kunna hjélpa till att fortydliga fragor vid behov samt
att enkétfragor av kinslig karaktér, sd som frdgor om upplevelse av diskriminering, kan vécka kénslor.

Formuléret erbjods deltagare att besvara efter att de deltagit i Lumena i ca 3 ménader. Deltagande i
undersokningen var frivilligt och enkédterna var anonyma. Formuldren sammanstalldes sedan vid tva tillfallen
och analysseminarier genomfordes med projektledningen som tillsammans med utredare analyserade resultaten.




