Samordningsférbundet MOtesame;zg' ”19(2;

Stockholms stad 2019-12-06

Motesanteckningar lokal
samverkansgrupp Vasterort

Tidpunkt:

Fredag 22 nov 2019 kl. 14.00- 16.00

Plats:

Psykiatrin Alvik, Gustavslundsvagen 26, 3 tr.

Narvarande:

Lisa Wallin, Hasselby-Vallingby sdf ekonomiskt bistand

Siv Lindegren, NSP Affektiva mottagningen Alvik

Ann-Christin Karlstrom, NSP Angestmottagning Alvik

Lena Lilja, NSP Affektiva mottagning Alvik

Anna Asp, Bromma sdf ekonomiskt bistand mm.

Helen Wetterstrand, Jobbtorg Hasselby Vallingby

Jeanette Simonsson, Forsakringskassan, Avd. for sjukforsakring, Stockholm Stad Nord
Karin Jacobsen och Helena Haapala, Samordningsférbundet Stockholms stad

Helena halsar alla valkomna. Presentation och information om att det ar oklart vem som é&r
Arbetsformedlingens representant i LSG Vasterort. Helena haller pa att undersoka detta och
aterkommer.

Kort information om psykiatrin Alvik

Det finns fem psykiatriska specialistmottagningar i Alvik; for autism och tvangssyndrom, for
affektiva sjukdomar, for aldre, for psykossjukdomar och for angestsjukdomar och
personlighetsyndrom. De ar den storsta landstingsdrivna psykiatriska mottagningen i
Stockholm d& de aven har mottagningar pa Serafen och St. Eriksplan pa andra sidan
Tranebergsbron.

Patienterna kommer pa remiss fran vardcentraler eller egenanmalan, blankett finns pa
hemsidan har. Vardcentralerna har i uppdrag att ge forsta linjens psykiatri. Det kan vara svart
att veta vilken vard som ges var och det viktigt att fraga patienten om det finns pagaende
behandling innan de bokas in till mottagningen. De blir kallade senast inom 30 dagar efter
remiss eller egenanmalan. Det gors alltid en férsta beddomning for att se om hen behéver
specialist eller kontakt med VC. Det &r viktig att det blir ett bra samarbete mellan varden och
patienten. For att medicin och behandling ska ha effekt kravs vilja och engagemang fran
patienten for att kunna gora stegforflyttningar och andra destruktiva beteenden.

Socialsekreterarna kan ringa till mottagningen och begara tjanste-samtal eller radgivning
med sjukskoterska. Samverkansparterna kan aven ringa direkt till enhetschefen.


https://www.norrastockholmspsykiatri.se/vard-hos-oss/Oppenvard/
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En kontaktlista behover skickas ut som innehaller alla deltagarna inom LSG Vasterort och
som det gar att kontakta vid behov av samverkan. Ann-Christin inleder med att uppdatera
den gamla listan och skickar till socialtjansten, sa far var och en uppdatera listan.

e Fran forra samverkansmotet - myndighetsgemensam workshop
Helena och Lisa har planerat den gemensamma workshopen:
N&r Formiddagen den 24 januari med morgonfika och macka fran kil 08.00 och start
kl 08.30 och slut kI 12.00

Plats Aktivitetsplatsen pa St Goransgatan 101.

Vilka Chefer, bitrédande chefer, verksamhetsledare, nyckelpersoner.

Inbjudan | Helena kollar om Masood kan gora en inbjudan som alla sprider till berérda.

Innehdll | Fokus ar forutsattningarna for samverkan och hur alla parter kan arbeta ihop.
Vad vi kan forvanta oss fran respektive part och vilka insatser parterna kan
erbjuda. Utvarderingen av AMA &r klar och kan presenteras. Implementering
av AMA kan vara en fraga att diskutera. Siri som ar verksamhetsledare for
Aktivitetsplatsen presenterar deras arbete. Aven insatskatalogen kan
presenteras.

Bra om fler vardcentraler bjuds in. Lena och Ann-Christin forséker marknadsféra hos
vardcentralerna inom SLSO. Viktigt att forsoka fa med de privata aktérerna inom héalso- och
sjukvarden, Helena undersoker vilka som tidigare deltagit i LSG.

FK bjuder in chefskollegor.

e Stockholmsmodellen/Rehabiliteringsbanan
Karin Jacobsen berattade om det fortsatta arbetet med Stockholmsmodellen.
Stockholmsmodellen byter namn till Rehabiliteringsbanan for att fortydliga att det handlar om
arbetslivsinriktad rehabilitering och att arbetsprocessen innehaller olika aktérer.

Samordningsférbundets styrelse har beslutat att genomféra Rehabiliteringsbanan under ett
ar som ett pilotprojekt. Projektet genomfors i en stadsdel och en annan stadsdel fungerar
som kontrollgrupp for att mata eventuella effekter av projektet. Projektet pagar hela 2020 och
inleds med att kartlagga medarbetare och aktorer (ekonomiskt bistand, vardcentraler,
psykiatriska mottagningar, AF och FK) som arbetar med malgruppen "sjukskrivna personer
som saknar sjukpenningsgrundande inkomst och ar i behov av arbetslivsinriktad
rehabilitering” i aktuell stadsdel/del av stadsdel. Projektet erbjuder tvarprofessionella
kompetenshojande utbildningar om samordnad rehabilitering beroende pa vad medarbetarna
fran de fyra parterna efterfragar.

Malet ar att forbattra samverkan kring malgruppen. Stadsdelarna i Jarva var intresserade av
att vara pilot-stadsdel och Karin lovade att framféra det till Socialférvaltningen som ar
ombedd att utse stadsdelarna. Socialforvaltningen har skickat ut ett mejl till enhetschefer
inom ekonomiskt bistand med information om projektet och de som ar intresserade av att
vara pilot-stadsdel ska hdra av sig till dem.
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e Aktuella samverkansprojekt Vasterort — laget
0 Finsamteamen
Finsamteamen pa Jobbtorgen fortsatter och tar garna emot fler anmalningar. Anmalan sker
till koordinatorn Ulrika Gustafson via forbundets hemsida:
https://samordningstockholm.se/finsamteam/

Forbundet ska arrangera en spridningstraff den 31 januari for alla involverade de narmaste
cheferna till medarbetaren i Finsamteamen for att informera om Finsamteamen. Inbjudan
kommer att skickas ut brett, s& manga som mojlighet ar valkomna.

0 AMA- aktiviteter mot arbete
AMA —projektets samarbetsavtal I6per ut sista mars 2020 och projektet avslutas. Malen med
AMA &r i forsta hand att deltagarna ska ma battra och kunna ta sig till andra insatser, hos till
exempel Jobbtorg och AF. Det ar en komplex malgrupp och projektet har visat goda resultat
med fa avhopp, narvaron har dock varierat for vissa. Utvarderingen ar klar och planering
pagar for att de deltagare som behdver ska 6verga till Aktivitetsplatsen.

0 Aktivitetsplatsen
Aktivitetsplatsen finns p& Mejerivagen 7 i Lilieholmen (Mejeriet) och pa St. Géransgatan 101
vid Fridhemsplan (Bageriet). Tio arbetskonsulenter ar pa plats som framst kommer fran
Jobbtorg och Arbetsférmedlingen och de har cirka 50 deltagare inskrivna. De inleder med ett
remitterande moéte innan deltagaren sager ja till att delta i Aktivitetsplatsen. Uppdraget ar
forrehabiliterande insatser och de erbjuder bade individuellt stod och gruppverksamheter
utifran deltagarnas behov. Nu pagar grupper inom yoga, malning och sémnad. Malet ar att
deltagarna gor stegforflyttningar i sin hélsa, sjalvkénsla, motivation och andra fardigheter
som behdver starkas.

Anmalan sker pa en blankett "Intresseanmalan” genom MIA-projektet
https://www.miaprojektet.se/mia/stockholm som ocksa nas via forbundets hemsida.

Dar finns en rubriken "Intresseanmalan MIA-projektet Stockholms stad” med en pdf-fil som ar
sjalva anmalningsblanketten. Vid fragor kontakta verksamhetschefen:
siri.persson@extern.stockholm.se tel. 08-508 47 965.

o IPS inom psykosvarden (individual placement and support)
Fran den 1 januari 2020 finns det fem IPS-coacher pa fem psykosmottagningar i projektet.
Tre IPS-coacher har borjat och de sista tvd kommer i januari, en del arbetar heltid och en del
halvtid. Verksamheten pagar pa psykiatrimottagningen i Alvik, pa nydebuterade Serafen och
Gubbangen och i januari aven pa Serafen och pa Sédermalm.

e Aktuell information fran respektive part

o Information fran Forsakringskassan
Jeanette berattade om en aktuell dom i Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) som tagit
stallning till vad som menas med begreppet forvarvsarbete pa arbetsmarknaden (inkl
anpassade arbeten). Begreppet anvands i beddmningen av ratten till sjuk- och aktivitetse-
rsattning och det har tidigare saknats en definition. HFD fortydligar aven hur bedémningen av
arbetsformagan ska goras.

Domen bifogas minnesanteckningarna och har rubriken: HFD ref 48 "Fraga i mal om
sjukersattning hur det ska avgoras om en forsakrad har en saddan formaga att hen kan
forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete pa arbetsmarknaden. Har ar ett sammandrag av
domen, som bifogas med métesanteckningarna.


https://samordningstockholm.se/finsamteam/
https://www.miaprojektet.se/mia/stockholm
mailto:siri.persson@extern.stockholm.se
tel:0850847965
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Prévningen av arbetsformagan ska goras i forhallande till den nationella arbetsmarknaden. |
begreppet forvarvsarbete pa arbetsmarknaden omfattas den 6ppna arbetsmarknaden och i
viss utrackning anpassade arbeten, liksom aven olika typer av subventionerade
anstallningar. Sadana verksamheter som endast har ett rehabiliterande eller
livskvalitetshtjande syfte omfattas daremot inte av begreppet (sid 4-5 i domen).

Vid proévning av ratten till sjukersattning bor en utgangspunkt vara att den forsakrade ska, for
att kunna forsorja sig, kunna utfora ett arbete pa ett sddant satt att nagon ar villig att betala
for utforandet. (...) Om de anpassningar som kravs ar sa omfattande att ett tillrackligt stort
ekonomiskt varde for en arbetsgivare saknas, kan arbetet inte betraktas som ett
forvarvsarbete pa arbetsmarknaden. Provningen avser alltsd om det framstar som realistiskt
att en arbetsgivare typiskt sett skulle vara villigt att anpassa arbetet i den utstrackning som
kravs med hansyn till den forsakrades behov. (...) Bedémningen kan saledes inte enbart
utga fran den forsakrades formagor och styrkor, utan maste ocksa sattas i samband med hur
dessa skulle kunna omsattas i ett arbete som har ett ekonomiskt vérde for en arbetsgivare.
En forsakrad kan alltsé inte anses ha en arbetsformaga enbart av det skalet att hen har
formaga att utfora vissa avgransade arbetsuppgifter som forekommer i forvarvsarbete pa
arbetsmarknaden (sid 6 i domen).

Bifogar aven Forsakringskassans Domsnytt dar de publicerar intressanta domar. Domsnytt
2019:014 handlar om vilka uppgifter som bdr finnas i den medicinska utredningen vid
provning av ratten till sjukpenning och hur uppgifterna varderas.

o0 Jobbtorg Vallingby
Jobbtorget jobbar &ven med aspiranter som ar inskrivna i Arbetsférmedlingens Jobb- och
utvecklingsgarantin (JOB). Jobbtorget Véllingby har bra resultat och har lyckats stédja
manga ut i jobb, framforallt unga personer. Jobbtorg &r numera sambos med AF, men inte
fatt igang samverkan och rutinerna annu. Det blir invigning nasta vecka kl 13.00 da banden
knyts ihop istallet for klipps isér.

0 Hasselby Vallingby SDF
Vuxenenheten har haft stora besparingskrav och kommer bli mer aterhallsamma i sina
beddmningar vilka &renden de ska utreda och arbeta vidare med. De behdéver férbattra sina
beddmningar om vem som ska vara inskriven var, nu ar det manga som ar inskriven pa flera
stallet.

De funderar 6ver rutinerna kring de personer som inte kommer till inbokade besodk hos
beroendemottagningen. De har forstatt att de avslutas eftersom de inte dykt upp. Men det
borde ske en orosanmalan till socialtjansten for formodligen behdver dessa personer stdd.

Den 1 januari 2020 slas enheterna socialpsykiatri och funktionsnedsattning ihop. De har
aldersgrans 18 ar och for LSS ar aldersgransen 21 ar. Men vux och barn/unga samarbetar
fyra man for att 6vergangen ska bli smidig mellan barn och vuxen.

0 Samordningsforbundet
Helena berattade att forbundets budget for verksamhetsaret 2020 inte utdkas enligt
Nationella radets fordelningsmodell och den stegvisa upptrappningen som ar beslutad.
Budgeten ar samma som ar 2019, det vill sdga 32 miljoner. Férbundet fortsatter att finansiera
redan beviljade insatser som pagar under 2020. Men férbundet kommer troligen inte kunna
bevilja s& manga nya insatser under 2020.

Ny forbundschef blir Annika Angerfelt som ar enhetschef inom forsorjningsstdd hos Enskede-
Arsta-Vantor sdf, hon bérjar 1 jan 2020.
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e Extratjanster —vad galler? - frdga fran Lisa
Extratjanst innebar 100 procent subvention fran staten plus ersattning for handledning. Det
gar att ans6ka om att ta emot personer som extratjanst. Malgruppen ar nyanlanda inom
etableringen. Mer info finns pa Arbetsformedlingens hemsida, dar det aven finns ett faktablad
for arbetsgivare.

e Nasta moten ar 2020
Kommande maten for ar 2020 ar fredagar kl. 14.00-16.00 hos psykiatrin pa
Gustavslundsvagen 36

e Fredagen 24 januari (gemensam workshop) pa Aktivitetsplatsen, Adress:
St Goransgatan 101.

e Fredag den 17 april
o Fredag den 25 sep
e Fredag den 27 november

Skrivet av Karin Jacobsen
Samordningsférbundet Stockholms stad


https://arbetsformedlingen.se/for-arbetsgivare/anstall-med-stod/extratjanst#/extratjanst

Forsakringskassan
Datum

Réattsavdelningen 2019-07-02
Verksamhetsomrade Socialférsakringsjuridik

Domsnytt 2019:014

Detta domsnytt ersatter Domsnytt 2016:013

Domsnytt 2016:013 ersatte tidigare Domsnytt 2014:014
Kammarratten i Géteborgs dom den 28 maj 2010 i mal nr 6875-09, m.fl.1

En huvudfrdga i mdlen var vilka uppgifter som bér finnas i den medicinska
utredningen vid prévningen av rdtten till sjukpenning och hur uppgifterna ska
virderas.

Referat

Nedan foljer referat av ett urval domar som berdr vilka uppgifter som bor finnas i den
medicinska utredningen vid prévningen av ratten till sjukpenning, samt hur uppgifterna
ska varderas. De tva sista domarna géller korta sjukfall.

Kammarratten i Sundsvall mal nr 2430-17

Forsakringskassan avslog en anstkan om sjukpenning for en period pa fyra manader.
Motiveringen var att det av lakarintygen inte framgick pa vilket satt den forsakrades
arbetsformaga var nedsatt i ett arbete som inte var kognitivt kravande. Diagnoserna var
forst oklara men i senare intyg angavs utmattningssyndrom och generaliserat
angestsyndrom. Som funktionsnedsattning angav lakaren nedsatt inlarning och
koncentration samt minnesproblem.

Forvaltningsratten andrade Forsakringskassans beslut. Ratten ansag att den forsakrade
hade gjort sannolikt att arbetsformagan var nedsatt till halften i ett lampligt arbete som
stallde sma krav pa att vara kognitivt kravande men som &nda fick anses vara normalt
forekommande pa arbetsmarknaden.

Kammarratten dndrade forvaltningsréattens dom och faststéllde Forsakringskassans
beslut. Som skél for avgérandet anforde réatten bland annat foljande. Vid prévning av
arbetsformagan ska en strikt medicinsk bedémning géras. Behandlande lakares
bedémning av arbetsférmagans nedsattning &r inte i sig avgorande foér om sjukpenning

ska beviljas, utan den maste grundas pa medicinska underlag dar sjukdomsbeskrivningen

samt atfoljande funktionsnedsattningar och aktivitetsbegransningar klart framgar. Sa
langt det ar mojligt och rimligt ska bedomningen utga fran objektiva fynd, tester och
observationer. | det medicinska underlaget i malet saknas tydliga beskrivningar av hur
besvaren begransar den forsakrades arbetsformaga i arbeten med lagre krav pa kognitiv
formaga. Aven om den medicinska utredningen ger stod for att den forsakrade har vissa
begransningar och uppvisar nedsatta kognitiva formagor jamfort med tidigare, ger den
inte stod for att dennes arbetsférmaga inte skulle kunna tas tillvara i ett normalt
forekommande arbete pa arbetsmarknaden.

1 Kammarritten i Goteborgs dom den 29 maj 2012 i mal nr 2269-11
Kammarratten i Sundsvalls dom den 3 maj 2018 i mal nr 2430-17
Kammarratten i Stockholms dom den 28 september 2018 i mal nr 5905-17
Kammarratten i Goteborgs dom den 11 februari 2019 i mal nr 3394-18
Kammarratten i Stockholms dom den 18 mars 2019 i mal nr 8394-18
Kammarratten i Stockholms dom den 4 juni 2019 i mal nr 9520-18 och 9521-18
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Verksamhetsomrade Socialférsakringsjuridik

Kammarratten i Stockholm mal nr 5905-17

Forsakringskassan avslog en ansokan om sjukpenning for en period pa elva manader.
Motiveringen var att utredningen inte gav stod for att den forsakrades arbetsformaga var
nedsatt med minst en fjardedel i férhallande till arbete som &r normalt forekommande pa
arbetsmarknaden och som inte staller krav pa hogre fysisk eller psykisk belastning.
Under den i malet aktuella perioden hade den forsakrade diagnostiserats med kroniskt
trotthetssyndrom (ME/CFS) och yrsel.

Forvaltningsratten andrade Forsakringskassans beslut. Ratten ansag att i bedémningen
maste hansyn tas till de vardagliga sysslor som den forsakrade maste skéta utéver
forvarvsarbete och att utredningen vid en sammantagen beddmning gav stéd for att
arbetsformagan var helt nedsatt.

Kammarratten avslog Forsakringskassans dverklagande och instamde i
forvaltningsrattens bedémning. Som skél for avgorandet anférdes bland annat foljande.
En faststalld diagnos medfor inte i sig ratt till sjukpenning, en bedémning maste goras av
pa vilket satt sjukdomen inskranker den forsakrades formaga att utfora arbete och
darefter av hur den bibehallna arbetsformagan kan utnyttjas for att forsorja sig sjalv
genom forvarvsarbete. Prévningen av arbetsformagan utgar fran det medicinska
underlaget och utredningen i évrigt. Lakarintygen beskriver fa objektiva
undersokningsfynd. Det ligger samtidigt i det aktuella tillstandets natur att det ar svart att
hitta sadana fynd. De symptom som den forsékrade uppger och deras omfattning samt
hur de inskranker arbetsformagan har beskrivits utforligt i det medicinska underlaget och
den Ovriga utredningen i malet. Symptomen och konsekvenserna av dem stammer val
overens med det som ar kant om ME/CFS enligt underlaget i malet. Det har inte kommit
fram skal att ifragasatta de behandlande och undersékande lékarnas slutsatser, vare sig
géllande diagnosen eller funktionsnedsattningarna till féljd av sjukdomen.

Kammarratten i Goteborg mal nr 3394-18

Forsakringskassan avslog en ansokan om sjukpenning for en period pa sex manader.
Motiveringen var att den medicinska utredningen inte gav stdd for att den forsakrades
besvar var av sadan art att arbetsformagan var nedsatt med minst en fjardedel i
forhallande till arbete som &r normalt férekommande pa arbetsmarknaden.
Forsakringskassan beddmde att den forsakrade skulle klara av att utfora ett icke statiskt
arbete med mdjlighet att vaxla arbetsstallning. Den férsakrade genomgick en hormonell
behandling for att forhindra aterfall i en cancersjukdom. Lakaren angav att den
forsékrade hade ovanligt manga biverkningar av behandlingen i form av led- och
muskelvéark samt somnstdrning.

Forvaltningsratten avslog den forsakrades dverklagande och gjorde samma bedémning
som Forsékringskassan.

Kammarréatten avslog den forsékrades 6verklagande och angav i huvudsak féljande
som skal for avgorandet. Sadana besvar som den forsakrade gor gallande, smarta och
trétthet, gar inte alltid att bekrafta genom objektiva undersokningsfynd. | fraga om
sadana besvar ar den behandlande lakaren darfér med nodvandighet i flera fall till stor
del hénvisad till den enskildes egna uppgifter. Det kan darfor inte alltid forvéantas att den
behandlande lakaren anger eller baserar sin bedémning pa objektiva fynd. Nar det i
sadana situationer, som i detta fall, ar fraga om langa sjukperioder far det dock kréavas att
ett lakarintyg ar mer utforligt och detaljerat vad géller den enskildes besvar och
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Datum

Réattsavdelningen 2019-07-02
Verksamhetsomrade Socialférsakringsjuridik

aktivitetsbegransningar samt att den intygsskrivande lakaren i ndgon man motiverar sin
bedémning. Samtliga lakarintyg i malet ar allmant hallna. Den forsakrades
funktionsnedsattningar eller aktivitetsbegransningar konkretiseras inte och det gar inte
att utlasa nagot narmare om graden eller omfattningen av dennes besvar. Utover
uppgiften att den forsakrade inte Klarar av eller orkar arbeta mer an 75 procent, saknas
det egentligen uppgifter som kan laggas till grund fér en bedémning av dennes
arbetsformaga. Det ska visserligen beaktas att de besvar som den forsakrade gor gallande
ar forekommande biverkningar av den behandling som denne genomgar och att de
beskrivs som medicinskt rimliga. Detta sdger dock lite om hur besvaren faktiskt yttrat sig
under den aktuella perioden och &r, enligt kammarréattens bedomning, inte tillrackligt for
att 6vervaga de papekade bristerna i den évriga medicinska utredningen. Enligt
kammarrattens bedomning ar den medicinska utredningen i malet darfor inte tillracklig
for att gora sannolikt att den forsakrades arbetsformaga var nedsatt med minst en
fjardedel i forhallande till normalt férekommande arbeten under den aktuella perioden.

Kammarratten i Stockholm mal nr 8394-18

Forsakringskassan avslog en ansokan om sjukpenning for en period om fyra manader.
Forsakringskassans beddomning var att det inte framkom av de medicinska underlagen att
den forsékrade var forhindrad att utfora sina arbetsuppgifter. Aktivitetsbegréansningarna
beddmdes vara en egen beskrivning av den férsakrades situation och saknade stod i de
medicinska undersokningarna som genomforts av lakaren. Forsakringskassan fann att
den forsékrade trots sina besvér skulle kunna klara av att arbeta i sitt vanliga arbete som
verksamhetsutvecklare. Den forsakrade hade initialt diagnostiserats med stressreaktion
och darefter utmattningssyndrom samt besvarades av angest som ibland stegrades till
panik. Den forsdkrade uppvisade aktivitetsbegransningar i form av trétthet,
koncentrationssvarigheter, minnesstorning samt nedsatt kognitiv funktion och
stresstalighet.

Forvaltningsratten andrade Forsakringskassans beslut och anforde bland annat foljande
som skal. Den forsdkrades besvéar har en generaliserad karaktér. Lakarintygen anger att
besvéren har psykiska orsaker. Avsaknaden av objektiva fynd bor inte tillmatas
avgorande betydelse, eftersom manga sjukdomar inte later sig pavisas objektivt. Den
forsakrades arbetsformaga maste anses nedsatt i forhallande till det ordinarie arbetet.

Kammarratten faststallde Forsékringskassans beslut. Som skal foér avgorandet anfordes
bland annat féljande. Behandlande lakares bedomning av arbetsformagans nedsattning ar
inte i sig avgorande for om sjukpenning ska beviljas. Bedomningen maste grundas pa
medicinska underlag dar saval sjukdomsbeskrivning som atféljande
funktionsnedsattning och aktivitetsbegransning klart framgar. Sa langt det ar mojligt och
rimligt ska bedémningen utga fran objektiva fynd, tester och observationer. De
lakarintyg som har legat till grund for Forsékringskassans prévning ar vaga och
innehaller fa objektiva undersokningsfynd eller observationer av den intygsskrivande
lakaren. Lakaren har ocksa i samtal med Forsakringskassan bekréaftat att flera av
uppgifterna i intygen baseras pa den forsékrades egen berattelse. Kammarratten anser att
de medicinska underlagen saknar uppgifter som pa ett tydligt satt beskriver hur den
forsdkrades besvar paverkar dennes formaga att utfora sina arbetsuppgifter. Utredningen
ger darmed inte tillrackligt stod for att arbetsformagan pa grund av sjukdom har varit
nedsatt med minst en fjardedel under den aktuella perioden.
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Kammarratten i Stockholm mal nr 9520-18 och 9521-18

Forsakringskassan avslog en ansokan om sjukpenning for en period om tre manader.
Forsakringskassan angav som skél att det i l&karintyget saknades undersokningsfynd
som kunde kopplas till aktivitetsbegransningarna. Den forsakrade led av depression och
hade fatt diagnosen ospecificerad depressiv episod. Allmanna ombudet dverklagade
beslutet till forvaltningsratten.

Forvaltningsratten avslog 6verklagandet och anférde bland annat féljande som skal. |
den medicinska dokumentationen framkommer vissa motstridiga uppgifter. Lakarens
beskrivning och bedomning av aktivitetsbegransningarna grundas till stor del pa den

forsakrades uppgifter. Sammanfattningsvis har den férsakrade genom de medicinska
underlagen inte gjort sannolikt att arbetsformagan var nedsatt.

Kammarratten upphévde underinstansernas avgoranden och forklarade att den
forsdkrades arbetsformaga var helt nedsatt under perioden. Som skal for avgorandet
anfordes bland annat foljande. DFA-kedjan ar en metod som anvénds for att bedoma den
forsakrades arbetsférmaga. Den innebér att lakaren, utover att stalla diagnos, dven ska
beskriva funktionsnedsattningen och de aktivitetsbegransningar som féljer av denna.
Metoden utgor ett av flera hjalpmedel vid beddmningen av en forsakrads ratt till
sjukpenning. Bedomningen i ett enskilt fall ska goras med utgangspunkt i den
forsakrades sjukdom. Avgorande for bedémningen blir vilken sjukdom som foreligger
och pa vilket sétt denna sjukdom inskranker den forsakrades formaga att utfora arbete
(HFD 2012 ref. 22 1 och Il och HFD 2018 ref. 51 | och I1). Vissa sjukdomar later sig
endast med svarighet faststéllas objektivt. Nar det exempelvis galler de psykiatriska
diagnoserna finns sallan nagra objektiva undersokningsfynd. Bedémningen av
funktionsnedsattningen maste i dessa fall i huvudsak grunda sig pa den forsékrades egen
berattelse om symptomen, som tillsammans med beskrivningen av dennes halsotillstand
i de medicinska utlatandena da ar av sérskild betydelse. Det maste goras en
helhetsbeddmning av samtliga omstandigheter dar aven svarighetsgraden av sjukdomen
ska beaktas. Enbart den omstandigheten att det saknas objektiva undersdkningsfynd kan
inte tillmatas en avgoérande betydelse. Den forsékrade beskriver symptom som
orkesldshet, aptitloshet, motivationsloshet, gladjeloshet och nedstdmdhet. | det
medicinska underlaget anges att den forsékrades symptom har satt ned dennes
funktionsformaga till den grad att hen har svart att ta sig ut ur sin lagenhet, utfora enkla
vardagliga sysslor och fungera pa en arbetsplats. Den behandlande lakaren har uppgett
att det inte &r mojligt att faststalla objektiva fynd i aktuellt fall och bedémt att den
forsakrades arbetsformaga har varit helt nedsatt under perioden. Det har inte kommit
fram skal att ifragasatta lakarens slutsatser.

Kammarratten i Goteborg mal nr 6875-09

Forsakringskassan avslog en ansokan om hel sjukpenning for en period pa cirka fem
veckor. Motiveringen var att underlagen inte visade att arbetsformagan var nedsatt. Den
forsdkrade angavs ha oro, angest och kronisk vark som medforde trotthet och
somnstérning samt smartor vid arbete inom omsorgen. Det angavs vara ett tillfalligt
forsamringstillstand som utlosts av belastande faktorer. Behandling bland annat i form
av antidepressiv medicinering hade satts in.

Forvaltningsratten avslog den forsakrades 6verklagande. Forvaltningsratten framholl att
utdver diagnos och sjukdomsbeskrivning maste den atféljande funktions- och
aktivitetsbegransningen klart framga av den medicinska dokumentationen for att
sjukpenning ska kunna beviljas. Forvaltningsratten menade att de objektiva
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undersokningsfynden var knapphéndigt beskrivna och att uppgifterna i intygen
huvudsakligen grundade sig pa den forsakrades egna uppgifter.

Kammarratten bifoll den forsakrades dverklagande och hanvisade till prop. 2002/03:89
s. 25 f. Dar framhalls att intygandet vid sjukskrivning endast bor avse sddana
forhallanden som ldkaren kan ta ansvar for med utgangspunkt i sin medicinska
kompetens. Det bor darfor dvervagas i vilken utstrdckning lakaren ska ta stallning till
fragan om arbetsformagans nedsattning. Ett sétt att hantera problemet &r att begransa
intygandet sa att det inte nodvandigtvis behover goras en fullstandig bedomning av
arbetsformagans nedséattning i de sjukfall som forvantas bli kortvariga. | dessa fall kan
uppgifterna om behovet av att den forsakrade ska avhalla sig fran forvarvsarbete vaga
tyngre. Om det finns utférliga uppgifter om detta behov skulle det kunna vara tillrackligt
for att i dessa fall anse att arbetsférmagan ar nedsatt. Kammarratten menade att det
aktuella sjukfallet pa fem veckor kunde ses som ett kortare sjukfall och att utredningen
visat att den forsakrade haft ett uttalat behov av att avsta fran arbete under den aktuella
perioden.

Kammarratten i Goteborg mal nr 2269-11

Forsakringskassan avslog en ansokan om sjukpenning for en period pa knappt tva
manader. Motiveringen var att lakarintygen inte tillrackligt styrkte att den forsakrades
arbetsférmaga var nedsatt. Diagnosen var lumbago och i intygen angavs att den
forsakrade skulle undvika belastning, lyft och vridrorelser samt att hans arbete
innefattade mycket tunga lyft.

Forvaltningsratten avslog den forsakrades dverklagande, med héanvisning till de knappa
undersokningsfynden samt rekommendationen for lumbago i Socialstyrelsens
forsakringsmedicinska beslutsstod.

Kammarratten avslog den forsakrades 6verklagande och faststéallde Forsakringskassans
beslut. Kammarratten hanvisade till uttalandena om lékarintyg i kortare sjukfall i prop.
2002/03:89 men fann att lakarintygen, mot bakgrund av vad som rekommenderats vid
lumbago, inte innehdll nagra underbyggda skal till att den forsakrade borde avhalla sig
fran arbete. Man papekade ocksa att intygen inte innehdll nadgon beskrivning av vilka
aktivitetsbegransningar som ryggbesvaren gav i forhallande till arbetsuppgifterna.

Kommentar och stallningstagande

Forsakringskassans utredning vid en ansdkan om sjukpenning syftar bland annat till att
bedéma om en forsakrad har nedsatt arbetsférmaga med minst en fjardedel pa grund av
sjukdom (27 kap. 2 8 SFB).

Den forsakrade ska styrka nedsattning av arbetsformagan genom att lamna in ett
lakarintyg (27 kap. 25 § SFB).

Eftersom det inte &r sjukdomen i sig utan de konkreta konsekvenserna av den som kan
medfora att arbetsformagan &ar nedsatt, ar det inte majligt att géra en generell
arbetsformagebedomning baserad pa diagnos. Av lakarintyg och andra medicinska
underlag bor framga pa vilket satt sjukdomen satter ned arbetsférmagan. Det ar darefter
Forsakringskassan som prévar om arbetsformagan ar nedsatt pa det sétt som kréavs for
rétt till ersattning. Vid provningen ska Forsékringskassan beakta vad som framkommer
av de medicinska underlagen och 6vriga relevanta uppgifter i utredningen.
Forsakringskassan gor saledes en helhetsbedémning i det enskilda fallet (detta foljer av
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att Forsakringskassan ska utreda varje arende i den omfattning som dess beskaffenhet
kraver).

Eftersom fokus ska ligga pa hur sjukdomen paverkar den forsakrades arbetsformaga i det
enskilda fallet r det viktigt att de begransningar som sjukdomen medfor anges i
lakarintygen. Det bor tydligt framga hur ldkaren har kommit fram till sin bedémning. De
observationer som gjorts samt de eventuella undersékningsfynd och andra
utredningsresultat som framkommit ska givetvis framga. Lakaren bor redogora for sin
professionella vardering och bedémning av den information som framkommer vid
undersokningen av patienten.

Vissa sjukdomstillstand och besvar kan vara svara att verifiera objektivt genom
undersokningsfynd. Av flera av de refererade domarna framgar dock att avsaknad av
objektiva undersokningsfynd inte ar avgorande for bedomningen av rétten till
sjukpenning. Forsakringskassan ska darfor inte avsla en ansokan om sjukpenning enbart
av den anledningen att det saknas objektiva undersdékningsfynd.

Forsakringskassan ska alltsd géra en helhetsbedémning av pa vilket satt arbetsformagan

ar nedsatt pa grund av sjukdom. Detta ska Forsakringskassan gora genom att beakta alla

relevanta uppgifter som framkommit i arendet. Om Forsékringskassan avslar ansokan ar
det viktigt att det i beslutet tydligt anges vilka uppgifter som lagts till grund for detta och
hur de har varderats.

Sarskilt om korta sjukfall

I de tva domar som ror korta sjukfall (KRNG mal nr 6875-09 och 2269-11) hénvisas till
prop. 2002/03:89. | dessa forarbeten benamns sjukfall som blir mer &n 60 dagar som
langtidssjukskrivningar (a. prop. s. 17). Vad som héar uttalades om intygande vid korta
sjukfall lag emellertid inte till grund for nagot lagférslag. Forsakringskassan anser darfor
att uttalandena i denna del bor tilldmpas med forsiktighet i sjukpenningérenden.

Vid korta sjukfall kan alltsa kraven pa de medicinska underlagen inte sankas generellt.
Det avgdrande ar om det som framgar av de medicinska underlagen och 6vriga relevanta
uppgifter i utredningen visar att arbetsférmagan ar nedsatt pa grund av sjukdom.

Handlaggning

Det kommer att publiceras ett IM med information om hur detta domsnytt ska hanteras i
handlaggningen. Végledning (2015:1) Sjukpenning, rehabilitering och
rehabiliteringsersattning kommer senare att uppdateras med anledning av detta
domsnytt.

Aktuella lagrum: 27 kap. 2, 25, 46-48 och 110 kap. 13 §8 SFB
Kontakt: Sjukforsakringsteamet

Fragor om detta Domsnytt ska stallas via epost till funktionsbrevladan
F RA Team Sjukférsakring

Ange aktuellt nummer, till exempel Domsnytt 2019:014.

Detta domsnytt har beslutats av réattschefen efter beredning inom Réttsavdelningen
och med Avdelningen for sjukforsékring.
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Domsnytt 2019:027
Detta domsnytt ersatter Domsnytt 2019:012

Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 11 oktober 2019 i mal nr 707-19
(HFD 2019 ref. 48)

Fragan i malet
Fragan i malet var hur det ska avgoras om en person har en sadan arbetsformaga att
han eller hon kan forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete pa arbetsmarknaden.

Referat av domen

Vad beslutade Forsakringskassan?

Forsakringskassan beviljade en man hel sjukersattning. Allménna ombudet
overklagade beslutet och yrkade i forsta hand att det skulle upphavas och i andra
hand att mannen skulle beviljas tre fjardedels sjukersattning. Som skal framholl
allmanna ombudet att han hade formagor inom omradet dataprogrammering och
annat datorbaserat arbete, och att han under en period drev eget dataféretag men att
han hade svart att skota de administrativa delarna av foretaget. Allmanna ombudet
menade att det sannolikt inte fanns nagra rehabiliteringsinsatser som kunde forbéttra
hans arbetsformaga, men han skulle daremot kunna klara ett arbete inom det omrade
dar han har sina starkaste sidor och som &r anpassat efter hans forutsattningar.
Allmanna ombudet menade att ett sddant anpassat arbete skulle anses vara ett
forvarvsarbete pa arbetsmarknaden.

Hur déomde forvaltningsratten och kammarratten?

Forvaltningsratten avslog dverklagandet. De menade att for att en person ska anses
ha formaga att forsorja sig genom forvarvsarbete pa arbetsmarknaden racker det inte
med att han eller hon kan utfora arbetsuppgifter, utan personen behover ocksa kunna
utfora arbetsuppgifterna pa ett sddant satt att ndgon annan ar villig att betala for det.

Den anpassning av arbetsuppgifter som krévdes for att mannen 6ver huvud taget
skulle kunna arbeta var sa omfattande att arbetet under sddana forhallanden inte
kunde anses utgora ett forvarvsarbete pa arbetsmarknaden.

Allméanna ombudet dverklagade till kammarratten som avslog déverklagandet och
hénvisade till forvaltningsrattens bedémning. Allménna ombudet 6verklagade
darefter till Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD).

Hur domde Hbgsta forvaltningsdomstolen?

HFD avslog allmanna ombudets dverklagande. De konstaterade att utgangspunkten
vid bedémningen av arbetsformagan &r vilken sjukdom det rér sig om och pa vilket
satt sjukdomen inskranker personens formaga att arbeta. Nar sjukdomen och dess
konsekvenser &r faststallda ska det bedémas om personen har kvar arbetsformaga
som han eller hon kan utnyttja for att forsorja sig genom ett forvarvsarbete pa
arbetsmarknaden. Huruvida personen faktiskt kan fa ett sadant arbete ska daremot
inte paverka bedomningen, konstaterar HFD och hanvisar till forarbetena.
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HFD konstaterar ocksa att olika ersattningar anvander olika begrepp: forvarvsarbeten
pa arbetsmarknaden och forvarvsarbeten som ar normalt forekommande pa
arbetsmarknaden. Begreppen syftar till att avgrdnsa mot hur stor del av
arbetsmarknaden som bedémningen av arbetsférmagan ska ske, men valet av
begrepp har egentligen ingen betydelse for hur beddmningen ska ga till i 6vrigt.

Vad som avses med forvarvsarbete pa arbetsmarknaden

Bedomningen innebar att arbetsférmagan bedéms i forhallande till forvarvsarbeten
pa arbetsmarknaden. Den fraga som HFD stéller ar vilka arbeten som ingar i detta.

HFD konstaterar att anpassade arbeten pa den 6ppna arbetsmarknaden i viss
omfattning maste inga i begreppet, eftersom sjukersattning ar till for dem som
stadigvarande saknar arbetsformaga. | vilken utstrackning saddana arbeten raknas som
forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden menar HFD beror pa om anpassningen kan
anses rimlig ur en arbetsgivares synvinkel.

Aven subventionerade anstallningar, t.ex. skyddade arbeten och arbeten med
I6nebidrag samt anstallning vid Samhall ryms inom begreppet, vilket foljer av praxis
(se HFD 2011 ref. 63 I-111). Dér ingdr ocksa insatser som enbart ges till personer som
har en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga och som behéver stod
for att starka sina mojligheter att fa eller behalla ett arbete (se forordningen
[2017:462] om sarskilda insatser for personer med funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsformaga).

HFD menar att en grundfdrutsattning ar att det ar just ett forvarvsarbete som
arbetsformagan bedéms mot. Det innebér att verksamheter som erbjuds personer som
har en funktionsnedséttning i rehabiliterande och livskvalitetshojande syfte, sdsom
t.ex. daglig verksamhet, faller utanfor begreppet forvarvsarbete pa arbetsmarknaden.

Provningen av ratten till sjukersattning

Avseende fragan hur ratten till sjukersattning ska prévas hanvisar HFD till tidigare
avgoranden om sjukpenning (HFD 2018 ref. 51 I och I1). Av dessa foljer att
bedémningen av om sjukdomen paverkar personens formaga att forsorja sig ska vara
mer abstrakt eller hypotetisk. Den behdver alltsa inte relateras till vissa konkreta
arbeten inom vissa yrkesomraden eller vissa typer av arbeten.

Bedomningen maste vara verklighetsforankrad. Det innebar vid prévningen av ratten
till sjukersattning att utgangspunkten bor vara att personen ska kunna utféra ett
arbete pa ett sadant satt att ndgon ar villig att betala for det. Bedomningen galler
alltsa om det kan anses realistiskt att personen skulle kunna erbjudas i vart fall ett
anpassat arbete eller en subventionerad anstéllning.

HFD menar att det i bedémningen maste kunna stéllas krav pa produktivitet, sisom
att personen kan utfora arbetsuppgifterna nagorlunda sjéalvstandigt och med viss
kvalitet samt inom viss tid.

Anpassningar kan se olika ut. Vissa personer behéver endast mindre anpassningar
eller hjalpmedel medan andra behover storre. HFD menar att om de anpassningar
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som kravs ar sa omfattande att det saknas ett tillrackligt stort ekonomiskt varde for
en arbetsgivare, kan arbetet inte betraktas som ett forvarvsarbete pa
arbetsmarknaden. Prévningen galler alltsa om det framstar som realistiskt att en
arbetsgivare typiskt sett skulle vara villig att anpassa arbetet i den utstrackning som
kravs med hansyn till personens behov.

Bedomningen kan alltsa inte bara utga fran personens formagor och styrkor, utan
maste ocksa sattas i samband med hur dessa skulle kunna omséttas i ett arbete som
har ekonomiskt varde for arbetsgivaren. En person kan alltsa inte anses ha
arbetsformaga enbart av det skélet att han eller hon kan utfora vissa avgransade
arbetsuppgifter som forekommer i forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden.

HFD menar att personens formagor och styrkor istallet maste vagas mot de
arbetshindrande faktorerna. Om han eller hon exempelvis behdver omfattande och
kontinuerlig handledning for att kunna utféra sina arbetsuppgifter saknas i regel ett
ekonomiskt varde for en arbetsgivare, oavsett om arbetet i och for sig blir val
genomfort. Ett sadant arbete kan inte anses vara ett forvarvsarbete pa
arbetsmarknaden. Vid prévningen av formagor i férhallande till hinder i
arbetsformagan kan ledning manga ganger sokas i Arbetsformedlingens bedémning
av personens arbetsférmaga.

Darfor avslog HFD Gverklagandet

| det aktuella malet avslog HFD allmanna ombudets dverklagande, eftersom de ansag

att mannen hade stadigvarande nedsatt arbetsférmaga som medforde omfattande
begransningar. De anpassningar som skulle kravas for att han skulle kunna utfora ett
arbete som nagon ar villig att betala for var sa omfattande att det inte var realistiskt

att en arbetsgivare skulle vara villig att genomfora dem. Mannen bedémdes darfor ha

helt nedsatt arbetsférmaga i forhallande till férvarvsarbeten pa arbetsmarknaden.
Kommentar

Forsakringskassan valkomnar att HFD har tagit stallning till vad som menas med
forvarvsarbete pa arbetsmarknaden eftersom det tidigare saknats en definition av
begreppet. HFD fortydligar d&ven hur bedémningen av arbetsférmagan ska goras.

I kommentaren nedan har vi lyft fram det som ar viktigast for Forsakringskassans
tillampning, dels vad géller bedémningen av arbetsférmagan, dels vad géller
begreppet forvarvsarbete pa arbetsmarknaden.

Utgangspunkter for bedomningen av arbetsforméagan

Utgangspunkterna for bedomning av arbetsférmaga ar samma oavsett om
bedomningen géller ratten till sjukpenning, sjukerséttning eller aktivitetsersattning.

Valet av begrepp, det vill sdga forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden eller
forvarvsarbeten som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden, syftar till att
avgransa mot hur stor del av arbetsmarknaden som bedémningen av arbetsférmagan
ska goras. Det har inte nagon egentlig betydelse for hur bedomningen i 6vrigt ska ga
till.
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Bedomningen av arbetsformagan behover inte relateras till vissa konkreta arbeten
inom vissa yrkesomraden eller vissa typer av arbeten. Bedomningen ska vara
verklighetsforankrad pa sa satt att den ska ta hansyn till fornallandena pa
arbetsmarknaden i stort och anpassas efter hur arbetsmarknaden foréndras 6ver tid.
Genom den har domen fortydligas att detta aven galler vid provning av rétten till
sjukersattning och aktivitetsersattning. (Jamfor HFD 2018 ref 51 | och I1)

Hansyn till férhallandena pa arbetsmarknaden i stort och att bedémningen ska
anpassas efter hur arbetsmarknaden forandras innebar enligt var bedémning hur
arbetsmarknaden ser ut, vilka arbeten som finns och vilka mgjligheter en
arbetsgivare har att anpassa arbeten. Detta ar alltsa inte statiskt, utan forandras éver
tid. Vilka anpassningar som kan anses rimliga fér en arbetsgivare kan ocksa
forandras Over tid.

Att beddmningen maste vara verklighetsforankrad innebar aven att
Forsakringskassan ska beakta eventuella bedémningar av personens arbetsformaga
som har gjorts av Arbetsformedlingen. Detta innebér att Arbetsférmedlingens
utredning kan vara vagledande, men den behdver inte vara avgorande for
Forsakringskassans bedomning av arbetsformagan. (Jamfor domsnytt 2018:015)

Aven i den har domen tar HFD upp vad som menas med att bedémningen ska vara
verklighetsforankrad. De menar darfor att en utgangspunkt vid prévningen av ratten
till sjukersattning bor vara att personen ska kunna utfora ett arbete pa ett sadant satt
att nagon ar villig att betala for det. Bedémningen galler alltsd om det kan anses
realistiskt att personen skulle kunna erbjudas i vart fall ett anpassat arbete eller en
subventionerad anstallning. Det maste kunna stéllas basala krav pa produktivitet,
sdsom att arbetsuppgifterna utfors nagorlunda sjélvstandigt och med viss kvalitet

samt inom en viss tid. Detta géller &ven vid provning av rétten till aktivitetserséttning

eftersom samma beddmning ska gdras dar.

Bedomningen ska inte bara utga fran personens formagor och styrkor, utan maste
séttas i samband med hur dessa skulle kunna omsattas i ett arbete som har ett
ekonomiskt varde for en arbetsgivare. En person kan alltsa inte anses ha
arbetsformaga enbart av det skalet att han eller hon kan utfora vissa avgransade
arbetsuppgifter som forekommer i forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden. Personens
formagor och styrkor maste i stéllet vagas mot de arbetshindrande faktorerna.

Forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden
Har framgar vilka arbeten som raknas som forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden.

Anpassade arbeten ingar till en viss grans

Med anpassade arbeten menas vanliga arbeten dar arbetsgivaren kan behéva anpassa
arbetet pa nagot satt for att en person med funktionsnedsattning ska kunna utfora
arbetet.

I vilken utstrackning anpassade arbeten utgor forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden
beror pa om anpassningen kan anses rimlig ur en arbetsgivares synvinkel. Om
anpassningarna som kravs ar sa omfattande att det saknas ett tillrackligt stort
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ekonomiskt varde for en arbetsgivare, kan arbetet inte betraktas som ett
forvarvsarbete pa arbetsmarknaden.

Subventionerade anstallningar och sarskilda insatser ingar

Subventionerade anstéllningar ar anstallningar som riktar sig sérskilt till personer
med funktionsnedsattning. De ingar i begreppet forvarvsarbete pa arbetsmarknaden.
HFD fortydligar i domen att subventionerade anstallningar d&ven omfattar insatser
som enbart ges till personer som har en funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga och som behdver stod for att starka sina mojligheter att fa eller behalla
ett arbete (se forordningen [2017:462] om sérskilda insatser for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga).

Av ovanstaende forordning (1 8) framgar att de sarskilda insatserna &r
e bidrag till hjalpmedel pa arbetsplatsen
bidrag till litteratur och tolk for personer med syn- eller hérselnedséattning
bidrag for personligt bitrade
séarskild stodperson for introduktion och uppféljning (SIUS)
bidrag till uppstartskostnader vid start av naringsverksamhet
I6nebidrag
skyddat arbete.

Rehabiliterande eller livskvalitetshéjande insatser ingar inte

Séadana verksamheter som erbjuds personer som har en funktionsnedsattning och som
har ett rehabiliterande eller livskvalitetshdjande syfte omfattas daremot inte av
begreppet. Det galler exempelvis insatser i form av daglig verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade eller sysselséttning enligt
socialtjanstlagen (2001:453).

Detta innebér dock inte att en person som deltar i en sadan insats alltid har ratt till
sjukersattning eller aktivitetsersattning, eller att uppgifterna fran insatsen inte kan
beaktas vid bedomningen av personens arbetsférmaga. Precis som nar det galler
Arbetsformedlingens bedémningar av personens arbetsformaga ska varderingen av
ett underlag fran en insats goras pa samma satt som varderingen av ovriga underlag i
arendet.

Handlaggning

Végledningarna om sjukerséttning (2013:1) och aktivitetsersattning (2013:2)
kommer att revideras.

Aktuellt lagrum: 33 kap. 10 8 socialforsékringsbalken
Kontakt: Team Funktion

Domen finns i Zeteo.

Fragor om detta domsnytt ska stallas via e-post till funktionsbrevladan
F RA Team Funktion
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Datum

Réattsavdelningen 2019-11-05

Ange aktuellt nummer, Domsnytt 2019:027.



HFD 2019 ref. 48

Fraga i mal om sjukersattning hur det ska avgoras om en
forsakrad har en sadan formaga att han eller hon kan
forsorja sig sjalv genom forvéarvsarbete pa arbets-
marknaden.

33 kap. 5 och 10 88 socialforsékringsbalken

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 11 oktober 2019
foljande dom (mal nr 707-19).

Bakgrund

1. En person som inte kan arbeta har under vissa forutsattningar ratt
till sjukersattning fran Forsakringskassan. Det kravs da att man har
en sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller psykiska
prestationsformagan som stadigvarande satter ned arbetsférmagan
med minst en fjardedel. Dessutom ska ytterligare medicinsk eller
arbetslivsinriktad rehabilitering beddémas inte kunna medfora att
arbetsformagan forbattras. Bedomningen av om arbetsformagan ar

nedsatt ska goras i forhallande till forvarvsarbete pa
arbetsmarknaden. Det har malet géller hur den provningen ska
goras.

2. A.K. har omfattande aktivitetsbegransningar kopplat till sin
grunddiagnos, Aspergers syndrom, vilket bl.a. innebér nedsatta
exekutiva funktioner och stora svarigheter till social anpassning.
Kontakter med andra gér honom mycket trott och foljs av langa
aterhamtningsperioder. Han undviker darfor sa langt som majligt
att Iamna bostaden. A.K. har dven svarigheter med somnreglering,
vilket leder till att han ibland sover i flera dygn. Han besvaras
dessutom av angesttendenser, franvaroattacker och lag stresstroskel
samt en avsaknad av rutiner och struktur i vardagen. Det finns dven
tendenser till tvangstankar och tvangshandlingar och han har en
Okad kanslighet for olika sinnesintryck. Det finns en betydande
ensidighet i hans intressen, vilka i princip endast omfattar
programmering och annan datorbaserad verksamhet.

3. Forsakringskassan har utifran vidtagna insatser, sasom
kontakt med Arbetsférmedlingen, bedémt att A.K. trots sin dnskan
och motivation till att kunna klara sig utan samhallets stéd inte
kommer att kunna moéta arbetslivets basala krav oavsett anpassning.
Det finns inget som talar for att medicinska behandlings- eller
rehabiliteringsinsatser kan forbattra hans arbetsformaga inom
overskadlig tid och de arbetslivsinriktade rehabiliterings-
mojligheterna har beddmts vara i det ndrmaste obefintliga.



4. Forsékringskassan beviljade darfor A.K. hel sjukersattning
fran och med november 2016.

5. Allmadnna ombudet for socialforsakringen 6verklagade
beslutet till Forvaltningsratten i Goteborg och yrkade att beslutet
skulle upphévas alternativt andras pa sa satt att A.K:s beviljades tre
fjardedels sjukerséttning. Enligt ombudet innebér A.K. funktions-
nedsattningar stora begransningar i arbeten pa arbetsmarknaden och
det finns sannolikt inga rehabiliteringsinsatser som kan forbattra
arbetsformagan. Han skulle emellertid kunna klara av ett arbete som
ar inriktat pa det omrade déar han har sina starkaste sidor, framst
programmering, och som ar anpassat efter hans forutsattningar.
Enligt ombudet bor ett sadant anpassat arbete anses vara ett
forvarvsarbete pa arbetsmarknaden.

6. Forvaltningsratten avslog éverklagandet. Enligt forvaltnings-
ratten ar den anpassning av arbetsuppgifter som skulle krévas for
att A.K. dver huvud taget skulle kunna ha en arbetsformaga sa
omfattande att arbetet under sadana forhallanden inte kan anses
utgora ett forvarvsarbete pa arbetsmarknaden.

7. Kammarratten i Goteborg delade forvaltningsrattens
beddmning och avslog allménna ombudets 6verklagande dit.

Yrkanden m.m.

8. Allmanna ombudet for socialforsakringen yrkar att A.K., med
andring av Forsakringskassans och underinstansernas avgoéranden,
ska forklaras beréttigad till tre fjardedels sjukerséttning och anfor
bl.a. féljande.

9. Lagens forarbeten saknar en tydlig definition av vilka slags
arbeten som innefattas i begreppet forvarvsarbete pa arbets-
marknaden. Det ar oklart om och i sa fall i vilken utstrackning
anpassade arbeten ska inga i begreppet. Fragan ar da hur anpassat
ett arbete kan vara och dnda utgora ett forvarvsarbete pa arbets-
marknaden. Har finns tva delfrdgor. Den forsta fragan ar om
uttrycket forvarvsarbete innefattar ett krav pa att arbetet ska ha ett
ekonomiskt varde for arbetsgivaren. Den andra fragan ar vilken
arbetsmarknad bedémningen ska goras mot.

10. Det ar visat att A.K. saknar arbetsformaga i ett arbete som
inte har anpassats efter hans funktionsnedsattningar. Det &r inte
sannolikt att han skulle kunna arbeta heltid ens i ett arbete som
anpassats pa ett optimalt satt till hans behov. Det bor dock vara
mojligt att hitta arbete inom hans specialomraden, varfor han
sannolikt har en fjardedels arbetsformaga i ett for honom optimalt
anpassat arbete.

11. A.K. anser att éverklagandet ska avslas och anfor att han helt
saknar formaga att forsorja sig genom forvarvsarbete pa
arbetsmarknaden.



Skalen for avgorandet
Fragan i malet

12. Fragan i malet ar hur det ska avgéras om en forsakrad har en
sadan arbetsformaga att han eller hon kan forsorja sig genom
forvarvsarbete pa arbetsmarknaden.

Rattslig reglering

13. 133 kap. 5 § forsta stycket socialforsékringsbalken anges att en
forsdkrad vars arbetsformaga ar nedsatt med minst en fjardedel pa
grund av sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan och som var forsakrad vid
forsakringsfallet under vissa forutsdttningar har ratt till
sjukersattning. Enligt 6 § kravs att arbetsformagan kan anses
stadigvarande nedsatt och att atgarder som avses i 27 kap. 6 § samt
i 29-31 kap. — i huvudsak medicinsk respektive arbetslivsinriktad
rehabilitering — inte bedéms kunna leda till att den férsakrade
aterfar nagon arbetsformaga.

14. Enligt 33 kap. 4 § lamnas sjukersattning tills vidare. Av 9 §
foljer att sjukersattning lamnas som hel, tre fjardedels, halv eller en
fjardedels forman. Nar det bedéms hur nedsatt arbetsformagan ar
ska Forsakringskassan enligt 10 § beakta den forsakrades formaga
att forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete pa arbetsmarknaden. Av
11 § framgar bl.a. att beddmningen av hur nedsatt arbetsformagan
ar ska goras efter samma grunder oavsett pa vilket satt
prestationsformagan &ar nedsatt och i forhallande till ett
heltidsarbete.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Utgangspunkter for prévningen

15. For att sjukersattning ska beviljas kravs att arbetsférmagan pa
grund av sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan kan anses stadigvarande nedsatt med
minst en fjardedel. Dessutom ska ytterligare medicinsk eller
arbetslivsinriktad rehabilitering bedémas inte kunna leda till att den
forsakrade aterfar nagon arbetsformaga. Bedémningen av om
arbetsformagan &r nedsatt ska goras i forhallande till forvarvsarbete
pa arbetsmarknaden.

16. Regleringen innebdr att en provning ska goras av om den
forsakrade till foljd av sjukdom, helt eller delvis, inte inom
overskadlig tid kan forsorja sig genom arbete eller om denne i
stéllet, helt eller delvis, ska betraktas som arbetslds, varvid andra
ersattningssystem kan aktualiseras.



17. Prévningen av om arbetsformagan ar nedsatt ska goras med
utgangspunkt i den forsakrades sjukdom eller darmed jamstalld
nedsattning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan. Den
medicinska faktor som satter ned arbetsférmagan kan vara en
kroppslig eller psykisk sjukdom eller ett foljdtillstand efter
sjukdom. Den kan dven vara en medfodd funktionsnedséattning
(prop. 2007/08:124 s. 40). Den forsakrades alder, bosattnings-
forhallanden, utbildning, tidigare verksamhet och andra liknande
omstandigheter ska daremot inte beaktas vid bedémningen (prop.
2007/08:136 s. 88).

18. Med uttrycket arbetsformaga avses i vilken utstrackning den
forsakrade, trots en sjukdom, kan forsérja sig sjalv genom att arbeta
(prop. 1996/97:28 s. 10). Den som beddms kunna klara av att
forsorja sig genom nagot forvarvsarbete pa arbetsmarknaden ska
anses ha full arbetsférmaga. Ratt till sjukersattning foreligger da
inte (prop. 2007/08:136 s. 88).

19. Utgangspunkten vid prévningen av arbetsformagan ar alltsa
vilken sjukdom det ror sig om och pa vilket satt sjukdomen
inskranker den forsakrades formaga att utfora arbete. Nar
sjukdomen och dess konsekvenser &r faststallda ska en beddmning
goras av om den forsakrade har kvar arbetsformaga som kan
utnyttjas av honom eller henne for att forsdrja sig genom ett
forvarvsarbete pa arbetsmarknaden. Huruvida den férsakrade
faktiskt kan fa ett sddant arbete ska inte inverka pa bedémningen
(jfr prop. 1996/97:28 s. 17 f.).

20. Avseende skilda erséttningar anvands olika arbetsmarknads-
begrepp. Betraffande exempelvis sjukpenning ska prévningen av
arbetsformagan goras mot forvarvsarbeten som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden. Savitt avser sjukersattning ska
provningen goras i forhallande till forvarvsarbeten pa arbets-
marknaden. Begreppen syftar i bada fallen till att avgransa mot hur
stor del av arbetsmarknaden som prévningen av arbetsformagan ska
ske. Valet av begrepp har daremot inte nagon egentlig betydelse for
hur prévningen i 6vrigt ska ga till (se HFD 2018 ref. 51 | och 11).

Vad som avses med forvarvsarbete pa arbetsmarknaden

21. Bedomningen av om arbetsformagan ar nedsatt ska inte goras i
forhallande till den forsakrades ordinarie arbetsuppgifter nar han
eller hon har en arbetsgivare och inte heller i forhallande till arbeten
som vid proévningstillfallet finns direkt tillgangliga for den
forsdkrade. Provningen av arbetsformagan ska i stallet goras i
forhallande till hela den nationella arbetsmarknaden (jfr prop.
1996/97:28 s. 18 och prop. 2007/08:136 s. 67). Fragan ar vilka
arbeten som innefattas i denna.

22. Sjukersattningen ar avsedd att ge erséttning till dem som
stadigvarande saknar arbetsféormaga. Aven anpassade arbeten pa



den Oppna arbetsmarknaden maste da i viss omfattning inga i
begreppet forvarvsarbete pa arbetsmarknaden. 1 vilken utstrackning
sadana arbeten utgor forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden beror pa
om anpassningen kan anses rimlig ur en arbetsgivares synvinkel.

23. Av praxis foljer att ocksa subventionerade anstallningar, t.ex.
skyddade arbeten och arbeten med l6nebidrag samt anstallning vid
Samhall, ryms i begreppet forvarvsarbete pa arbetsmarknaden
(se HFD 2011 ref. 63 I-111). Sddana anstallningar far aven anses
omfatta insatser som enbart ges till personer som har en
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga och som
har behov av stod for att starka sina mojligheter att fa eller behalla
ett arbete (se forordningen [2017:462] om sarskilda insatser for
personer med funktionsnedsdttning som medfor nedsatt
arbetsformaga).

24. En grundforutséttning vid bedémningen av arbetsformagan
ar att det denna relateras till utgor ett forvarvsarbete. Sadana
verksamheter som erbjuds personer som har en funktions-
nedsattning i rehabiliterande och livskvalitetshojande syfte, sasom
tex. daglig verksamhet, faller saledes utanfor begreppet
forvarvsarbete pa arbetsmarknaden. Sadana verksamheter &r i regel
en insats som beviljas enligt en rattighetslagstiftning och utgor inget
forvarvsarbete.

25. Sammanfattningsvis innefattas i begreppet forvarvsarbete pa
arbetsmarknaden den 0&ppna arbetsmarknaden och i viss
utstrackning anpassade arbeten pa denna, liksom aven olika typer
av subventionerade anstéllningar. Sddana verksamheter som endast
har ett rehabiliterande eller livskvalitetshdjande syfte omfattas
daremot inte av begreppet.

Prévningen av rétten till sjukersattning

26. Avseende fragan hur prévningen av rétten till sjukersattning ska
goras kan ledning hamtas fran HFD 2018 ref. 51 | och 11, som gallde
ratten till sjukpenning. Av rattsfallen foljer att det &r en mer abstrakt
eller hypotetisk prévning som ska goéras avseende om sjukdomen
paverkar den forsakrades formaga att forsorja sig sjalv genom att
arbeta. Prévningen behover saledes inte relateras till vissa konkreta
arbeten i bemadrkelsen arbeten inom exempelvis vissa yrkes-
omraden eller vissa typer av arbeten. Att detta inte kan kréavas foljer
av att lagstiftningen inte tillater att andra faktorer an den enskildes
sjukdom vags in vid arbetsformagebedomningen.

27. Av nyss ndmnda rattsfall foljer &ven att den prévning som
ska goras av den forsakrades arbetsformaga maste vara
verklighetsforankrad. Avseende sjukersattningen bor en utgangs-
punkt da vara att den forsakrade, for att kunna forsorja sig, ska
kunna utfora ett arbete pa ett sddant satt att nagon ar villig att betala
for utforandet (SOU 2009:89 s. 106 ff., jfr prop. 1996/97:28 s. 10).



Bedomningen avser saledes om det kan anses realistiskt att den
forsakrade skulle kunna erbjudas i vart fall ett anpassat arbete eller
en subventionerad anstéllning.

28. | denna beddmning ligger enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening att det maste kunna stéllas basala krav pa
produktivitet, sasom att arbetsuppgifterna utfors nagorlunda
sjalvstandigt och med viss kvalitet samt inom en viss tid.

29. Vissa personer behdver endast mindre anpassningar eller
hjélpmedel, t.ex. i form av en speciellt anpassad arbetsplats, dator
med punktskriftsdisplay eller liknande, for att kunna utféra ett
arbete som nagon ar villig att betala for, dvs. ett forvarvsarbete pa
arbetsmarknaden. | andra fall krdvs storre anpassningar, exempelvis
att vissa arbetsuppgifter utesluts, att arbetstiden anpassas eller att
prestationsnivan justeras. | ytterligare andra fall kravs betydande
anpasshingar, sa som en avsevart tillrattalagd arbetsmiljo eller
kontinuerligt stéd fran en annan person for att kunna utfora ett
arbete.

30. Om de anpassningar som kravs ar sa omfattande att ett
tillrackligt stort ekonomiskt varde for en arbetsgivare saknas, kan
arbetet inte betraktas som ett forvarvsarbete pa arbetsmarknaden.
Provningen avser alltsi om det framstar som realistiskt att en
arbetsgivare typiskt sett skulle vara villig att anpassa arbetet i den
utstrackning som krévs med héansyn till den forsakrades behov.

31. Beddmningen kan saledes inte enbart utgd fran den
forsakrades formagor och styrkor, utan maste ocksa sattas i
samband med hur dessa skulle kunna omsattas i ett arbete som har
ett ekonomiskt vérde for en arbetsgivare. En forsakrad kan alltsa
inte anses ha en arbetsformaga enbart av det skalet att han eller hon
har formaga att utféra vissa avgransade arbetsuppgifter som
forekommer i forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden.

32. Den forsakrades formagor och styrkor maste i stallet vagas
mot de arbetshindrande faktorerna. Om exempelvis den forsakrade
behdver omfattande och kontinuerlig handledning for att kunna
utfora sina arbetsuppgifter saknas i regel ett ekonomiskt varde for
en arbetsgivare oavsett om arbetet i och for sig blir val genomfort.
Det kan da inte anses vara fraga om ett forvarvsarbete pa
arbetsmarknaden. Vid denna provning av formagor i forhallande till
hinder i arbetsformagan kan ledning manga ganger sokas i
Arbetsférmedlingens bedémning av den forsékrades arbetsformaga
(se HFD 2018 ref. 51 1 och I1).

Beddmningen i detta fall

33. AK. har stadigvarande funktionsnedsattningar som medfor
omfattande begransningar. Det finns inte nagon medicinsk eller
arbetslivsinriktad rehabilitering som sannolikt skulle kunna
forbattra hans arbetsformaga. | de insatser som vidtagits har det



konstaterats att han inte kommer att kunna mota arbetslivets krav
oavsett anpassning.

34. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens beddmning ar de
anpassningar som skulle kréavas for att A.K. skulle kunna utféra ett
arbete som nagon é&r villig att betala for sa omfattande att det inte ar
realistiskt att en arbetsgivare skulle vara villig att genomfora dem.
Hans arbetsformaga ar darfor helt nedsatt i forhallande till ett
forvarvsarbete pa arbetsmarknaden.

35. Overklagandet ska darfor avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Saldén Enérus, Bull,

Andersson och von Essen. Foredragande var justitiesekreteraren
Simon Isaksson.

Forvaltningsratten i Géteborg (2018-05-29, ordférande Karlemon):

Forvaltningsrattens bedémning

I malet &r ostridigt att A.K. har varaktiga funktionsnedsattningar relaterade
till Aspergers syndrom — vilka medfér begransningar vad géller bl.a.
sociala kontakter, rutiner och tidpassning — samt att det inte finns nagra
rehabiliteringsinsatser som sannolikt kan forbattra hans arbetsformaga.
Forvaltningsratten finner inte anledning att géra en annan beddémning i
denna del.

Fragan i malet blir darfor om A.K:s begransningar ar av sadan art och
omfattning att de stadigvarande sétter ned hans arbetsforméaga med minst
en fjardedel i ett forvarvsarbete pa arbetsmarknaden. Denna prévning ska
goras i forhallande till hela arbetsmarknaden, inklusive anstallning med
I6nebidrag eller annat skyddat arbete (se prop. 2007/08:136 s. 88). Sadana
anstallningar omfattar &ven insatser som enbart ges till personer med
funktionsnedsattning (jfr t.ex. férordningen [2017:462] om sérskilda
insatser for personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsforméaga).

Forvaltningsratten anser, i likhet med vad allmdnna ombudet for
socialforsékringen har anfort, att A.K:s nedsatta exekutiva funktioner,
sdsom svarigheter med rutiner och tidpassning, samt hans nedsatta
formaga till social interaktion innebér att han helt eller i det ndrmaste helt
saknar arbetsformaga i arbeten pa den reguljira arbetsmarknaden.

Allmanna ombudet har emellertid vidare anfort att A.K. skulle kunna
klara ett arbete dar hans forméagor inom dataprogrammering och annat
datorbaserat arbete tas tillvara och som &r anpassat efter hans
forutsattningar, bl.a. genom att han har sé fa kontakter som méjligt samt



genom att han har mojlighet att utfora arbetsuppgifterna utan krav pa
administration och tidpassning.

En formaga att forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete pa
arbetsmarknaden bor enligt forvaltningsrattens mening inte forstds som
enbart en formaga att i allmanhet kunna utféra arbetsuppgifter. Inom
ramen for ett sddant forvarvsarbete far det, &ven om anstallningen ar
subventionerad, bl.a. anses inga vissa basala krav pa produktivitet, sésom
att arbetsuppgifterna utférs med viss kvalitet och inom en viss tid. Den
enskilde ska allts3, for att kunna forsorja sig, kunna utfora arbetsuppgifter
pd ett sadant satt att ndgon annan &r villig att betala for utférandet (jfr prop.
1996/97:28 s. 10 och SOU 2009:89 s. 106).

Mot denna bakgrund anser forvaltningsratten att den anpassning av
arbetsuppgifter, bl.a. en avsaknad av social interaktion och krav pa
tidpassning, som krévs for att A.K. éver huvud taget ska kunna ha en
arbetsformaga ar s omfattande att arbetet under sadana forhallanden inte
kan anses utgora ett forvarvsarbete pé arbetsmarknaden. A.K:s arbets-
formaga ar saledes nedsatt pa sddant satt att han har ratt till hel
sjukersattning frdn och med november 2016. Forsakringskassan har
darmed haft fog for sitt beslut. Overklagandet ska darfor avslés. —
Forvaltningsratten avslar overklagandet.

Kammarratten i Goteborg (2018-12-06, Kraft, Rombo och Mardberg):

Kammarratten gér samma beddmning som forvaltningsratten. Over-
klagandet ska darfor avslas. — Kammarratten avslar 6verklagandet.
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