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Viljeinriktning

Samverkan Kring personer som saknar sjukpenninggrundande inkomst och

har sin arbetsformaga nedsatt pa grund av sjukdom

Denna viljeinriktning handlar om samverkan kring personer som saknar
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och som har sin arbetsformaga nedsatt pa grund av
sjukdom. Dessa personer uppbér vanligen langvarigt ekonomiskt bistdnd frén kommunen, dé
de inte har arbetat i tillricklig omfattning pa svensk arbetsmarknad och ddrmed inte har rétt
till ersdttning fran socialforsékring eller arbetsloshetsforsékring.

De senaste tio aren har ett antal rapporter tagits fram som visar att manga av dessa personer
inte far det stod som de behover for att bli sjalvforsérjande. Vidare visar studier att barn 1
dessa familjer paverkas negativt bade pa kort och lang sikt.

Syftet med viljeinriktningen &r att sidkerstélla att individer som har sin arbetsférméga nedsatt
pé grund av sjukdom och saknar sjukpenninggrundande inkomst far mojlighet till
rehabilitering. Genom det goda exemplet pa arbetssitt och samverkan som genomforts lokalt i
Halmstad &r véar uppfattning att fler kommuner kan ges mojlighet att arbeta pa ett liknande
sdtt ndr det géller samverkan kring personer utan sjukpenninggrundande inkomst som saknar
arbetsforméga pa grund av sjukdom.

En forbittrad samverkan mellan myndigheter, kommuner och landsting skulle sannolikt
innebira forbéttrad hilsa och ekonomi hos den enskilde samtidigt som samhéllsekonomin
skulle starkas.

Under aren 2012-2014 har ett utvecklingsprojekt genomforts i Halmstad mellan
Forsidkringskassan och socialtjdnsten i Halmstad- och Laholms kommuner f6r personer som
har nedsatt arbetsférméga pa grund av sjukdom samt &r beroende av ekonomiskt bistand.
Tillsammans har man tagit fram gemensamma métesformer, kompetensutvecklingsinsatser,
metoder och rutiner. Syftet med projektet har varit att pé ett hallbart sétt sékerstélla att
personer som har sin arbetsférméaga nedsatt p& grund av sjukdom och saknar
sjukpenninggrundande inkomst far majlighet till rehabilitering. Arbetet har varit
framgangsrikt och har nu inforts i hela Halland.
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Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och Sveriges Kommuner och Landsting stéller sig
mycket positiva till att den metodik som har tagits fram i utvecklingsprojektet i Halmstad och
ser girna att liknande arbetssitt och samverkansformer kan utvecklas och ge fler méjlighet till
en lokal samverkan i enlighet med det som gjorts i Halmstad.

Stockholm 14 juni 2016

LrictDbsy W @MJ\/&

Arbetsformedlingen Forsdkringskassan veriges Ko
Henrietta Stein Lars-Ake Brattlund Per-Arne Andersson
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Bilaga 1

Exemplet Halmstad - som kan inspirera till samverkan mellan
aktuella aktorer pa regional och lokal niva

Aktorernas uppdrag och utgangspunkter fér en samverkan
Nedan beskrivs de formella utgangspunkterna och uppdragen f6r de aktuella aktérerna for

denna samverkan.

Dessutom beskrivs viktiga utgangspunkter hur ett framgangsrikt samarbete kan utformas. En
viktig inspirationskilla har varit det arbete som utfors i Halland. Arbetet ddr kan fungera som
inspiration, men maste i andra kommuner och lén anpassas till lokala férhallanden.

Aktorernas uppdrag och ansvarsomraden

Arbetsférmedlingen
Kort géller f6ljande:

e Arbetsformedlingens uppdrag inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen avser i
forsta hand inskrivna arbetssokande med nedsatt arbetsforméga pa grund av
funktionsnedséttning och/eller en historik av ohélsa.

e Personer med ersittning fran sjukforsékringen som behover arbetslivsinriktad
rehabilitering.

Rehabilitering i Arbetsférmedlingens verksamhet innebér att ta tillvara och utveckla den
arbetssékandes resurser och kompetens. Syftet dr att underlétta for den arbetssokande att
finna, fa, behalla eller aterga till en anstéllning.

Inom Arbetsformedlingen ska en funktionsnedséttning som regel styrkas genom ett
likarutlatande alternativt underlag fran annan myndighet. En person med en historik av ohélsa
aterfinns inte automatiskt i gruppen personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsférmaga. Déremot kan ohédlsa manga génger leda till en nedsatt arbetsformaéga.

Arbetsformedlaren ska, utifran olika underlag, tillsammans med den arbetssokande goéra en
samlad bedémning om en funktionsnedséttning ocksa medfor en nedsatt arbetsformaga. En
saddan bedomning ska visa pa den arbetssokandes mojligheter och begrénsningar i forhéllande
till arbete inom olika arbetsuppgifter och arbetsmiljoer. For personer med ohélsa och/eller
funktionsnedséttning 4r det av storsta vikt att arbetsforutséttningar tidigt klargors. Déarmed
kan Arbetsformedlingens stéd och individanpassning effektiviseras, vilket leder till att tiden
fram till arbete kan forkortas.
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Hilso- och sjukvdrden
Halso- och sjukvarden ska erbjuda medicinska insatser som é&r forebyggande, utredande och

behandlande till alla bosatta invanare, det géller dven till nyanldnda personer som &r
folkbokforda. Den medicinska bedomningen ska beskriva personens diagnos,
funktionsnedsittning och aktivitetsbegrinsning, om majligt i relation till kraven i
aktiviteterna.!

Kommunen
Genom socialtjanstlagen (2001:453) ansvarar kommunen for personers behov av stod och

insatser pa samma villkor som for 6vriga kommuninvénare. Socialtjénsten ska verka for att
ménniskor som av fysiska, psykiska eller andra skél moter betydande svérigheter i sin
livsforing far mojlighet att delta i samhéllet pa lika villkor. Kommunen ansvarar ocksa for att
vid behov tillgdngliggora SFI och samhéllsorientering genom hjédlpmedel eller annan
anpassning.

Handldggningen pa ekonomiskt bistand kréver en aktiv samverkan med vérden for att ge
individen forutséttningar att sta till arbetsmarknadens forfogande eller att delta i insatser.

Det ingdr i socialsekreterarnas grunduppdrag, att stodja, forstérka och komplettera ménniskors
egna resurser. Det ekonomiska bistandet ska stidrka den enskildes resurser att leva ett
sjdlvstindigt liv. Insatserna ska alltid utga fran den enskildes behov och livssituation och
utformas s att den enskilde sa snart som méjligt kan klara sin egen forsorjning.

Férsdkringskassan
Forsdkringskassan samordnar rehabiliteringsinsatser for de personer som har nedsatt

arbetsférméga pé grund av sjukdom och som andra myndigheter och parter &r ansvariga att
utféra. Samordningsansvaret innebér att Férsdkringskassan ska verka for att olika medicinska,
sociala och arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgérder som en individ behdver kommer till
stand. Samordningen syftar till att kunna mdjliggora eller bibehélla en arbetsformaga.
Rehabiliterande insatser kan vara aktuella bade for personer pé hel- eller deltid.

1 Erfarenheter finns i Viljeinriktningen om bedémning av prestationsférmaga
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Forsdkringskassans samordningsuppdrag pa individnivé

» Individen ska vara forsdkrad i Sverige, men EU-lagstiftningen gor att personer som
inte 4r forsikrade i Sverige kan ha ritt till en forméan ”som om de vore forsékrade”.?

¢ Individens arbetsfé6rmaga ska vara nedsatt pa grund av sjukdom, dock behdver ingen
viss grad av nedsttning vara uppfylld,

o Individen behover rehabiliteringsinsatser for att &terfa sin arbetsformaga® Det som
avgor om en individ har rétt till samordning av rehabiliteringsinsatser dr om
arbetsformagan dr nedsatt pa grund av sjukdom och det finns behov av samordning av
rehabiliteringsinsatser. Det har ingen betydelse om individen far erséttning fran
sjukforsékringen eller inte.

Utgangspunkter for samverkan enligt erfarenheterna i Halmstad

Individens behov av stéd for att komma tillbaka till arbete eller studier star i fokus i det arbete
som gjorts i Halmstad. Exemplet visar pa hur viktigt det 4r med ett bra bemotande, tydlig
information och en sammanhéllen planering dér individen &r delaktig.

Socialtjdnst/ekonomiskt bistdnd

Enligt Halmstadsexemplet innebér arbetsséttet att kommunen och socialsekreteraren pé
ekonomiskt bistand arbetar med att klarldgga individens resurser och hinder utifrén individens
medicinska underlag. Arbetet ryms inom huvuduppdraget hos ekonomiskt bistdnd, dvs. att
hjélpa individen till sjalvforsérjning.

Socialsekreteraren initierar sedan behov av rehabilitering till Forsékringskassan.
Socialsekreteraren ska tillsammans med individen utforma en aktiv plan for snabbaste vég till
sjalvforsorjning, och for att undanréja eventuella hinder for sjalvforsorjning.

Arbetssittet innebir att socialsekreteraren har en 6kad forsdkringsmedicinsk kunskap nér det
giller att 14sa och forstd medicinska underlag. Socialsekreteraren far da en dkad kénnedom
om individens forutsittningar och ddrmed béttre méjligheter att stodja individen.

For att arbeta enligt Halmstads erfarenheter behovs
e att socialsekreteraren pa ekonomiskt bistand regelbundet tréffar klienterna pa

personliga méten for att kartldgga individens behov
e att det finns tydliga arbetsplaner for klienterna

26 kap 5 § och 6 kap 9 § Socialférsédkringsbalken, SFB
329 kap 2 § SFB
429 kap 2 § SFB
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e att handldggarna har tid och utrymme att samarbeta med Forsdkringskassan och
varden.

Forsdkringskassan

For de personliga handldggarna innebar Halmstadsexemplet att personer som saknar
sjukpenninggrundande inkomst i hégre utstrickning kommer att initieras i de nya
kontaktvigar som upprittas. Det behovs en tydlig impuls till Forsékringskassan. I
erfarenheterna fran Halland ligger ansvaret pA kommunen att kontakta Forsdkringskassan och
initiera drendet for rehabilitering. Nér det géller handldggningen foljs den géngse
handldggningsgangen for drenden dér individen &r i behov av insatser/st6d for atergéng i
arbete, t.ex. utformning av en rehabiliteringsplan, avstimningsmd&ten samt initierar gemensam
kartldggning med Arbetsférmedlingen vid behov.

Resursatgang

Arbetet i enhetlighet med erfarenheterna fran Halmstadsexemplet &r att den ryms inom
ordinarie uppdrag och verksamhet hos aktérerna. I utvecklingsprojektet® visade det sig att en
extra resurs hos kommunen gjorde att arbetssittet kunde implementeras snabbare.
Erfarenheter visar att det 4r bra om arbetssittet anvinds av ordinarie handléggare 1 stéllet for
att tillsdtta en specialistgrupp dit individen ska “remitteras”. D& blir inte arbetsséttet
individberoende utan istillet héllbart 6ver tid och strukturerat och standardiserat.

Sa hidr utformades arbetet i Halland.
Foljande tillvigagangssitt har visat sig framgéangsrikt.

e Atten lokal styrgrupp inréttas och foljer och utvirderar arbetet ur ett lednings- och
styrningsperspektiv.

e P4 kommunal nivd rekommenderas att en samordnare far ansvaret i borjan att
samordna arbetet, med béde den interna och externa samverkan.

e Forsidkringskassan ansvarar for “Forsdkringsmedicinsk utbildning” och “’workshops™
till socialsekreterarna. Utbildningen planeras gemensamt av Forsdkringskassan och
kommun. Utbildningarna genomf6rs av samverkansansvarig, forsédkringsmedicinsk
radgivare och forsdkringssamordnare/specialist. Tjénsterna &r befintliga idag pa
Forsikringskassan. Samverkansansvarig och Forsdkringskassans kontaktperson till
varden kan bli en initialt ”ingang” for att stodja kommunen 1 arbetet att bygga en
strukturell samverkan mellan kommunen och vérden.

5 PA RATT VAG! Metodutvecklingsprojekt kring malgruppen nollplacerade, Férsakringskassan Halmstad,

Laholms kommun och Halmstads
kommun i samverkan, 1 januari 2012 till 31 december 2014
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Halmstads 6verenskommelse om samarbete

Som underlag for en gemensam Gverenskommelse behover det genomforas en kartldggning
med syfte att identifiera de individer som bedéms ha sin arbetsforméga nedsatt pa grund av
sjukdom, med eller utan medicinska underlag. Darefter upprittas en dverenskommelse som
reglerar parternas enskilda och gemensamma dtaganden.

Samarbete mellan parterna
En del i arbetet &r att skapa strukturella kontaktvagar mellan de olika aktérerna. En fordel kan

vara att anvénda sig av Forsdkringskassans redan upparbetade samarbete och ingangar till
t.ex. hélso- och sjukvarden. Det &dr dock endast Forsékringskassan som har lagstod for detta

uppdrag.

Det finns dven ett behov att till olika enheter informera mer allmént om regelverk,
malgruppen och vad en rehabiliteringsinsats syftar till och ska sékerstélla. En erfarenhet &r att
kunskapen om aktorernas arbets- och ansvarsomraden behdver dka. En framgangsfaktor &r att
forstarka kontaktvdgarna mellan varden och kommunen.

Arbetssittet i Halmstad innebér att tydliga kontaktvigar etableras. Kontaktvégar som dr kdnda
och anvinds i syfte att initiera individdrenden som har behov av att f4 sin rehabilitering
samordnad. [ ndgra exempel har samverkanspartnerna valt att skapa funktionsbrevlador, i
andra exempel har parterna valt tydliga mejllistor. En annan mojlighet &r att skapa
kontaktvégar till utsedda handldggare pa Forsdkringskassan, exempelvis Forsdkringskassans
kontaktpersoner i hdlso- och sjukvarden. Kontaktviagen in pa kommunen kan besté av en
utsedd kontaktperson eller en telefon- och mejllista till alla handlaggare.

I en del drenden bedomer Forsdkringskassan att det inte foreligger nagot behov av
rehabilitering. I dessa d&renden kommer Forsdkringskassan inte att initiera en gemensam
kartldggning med Arbetsformedlingen och individen kommer dé inte i fraga for det
gemensamma forstiarkta samarbetet mellan Arbetsféormedlingen och Forsakringskassan.

Nér Forsdkringskassan samordnar rehabiliteringen och samverkan med Arbetsférmedlingen &r
aktuell sa far individen tillgang till insatserna i det ordinarie gemensamma uppdraget kring
forstiarkt samarbete mellan Forsdakringskassan och Arbetsférmedlingen, pd samma sétt som de
som har en sjukpenninggrundande inkomst.

Metodarbete pa individniva

Metoden med en direktkontakt mellan socialsekreterare och handlédggare pa
Forsdkringskassan sékerstéller att individen far tillgang till rehabilitering vid rétt tillfélle. Det
har visat sig framgéngsrikt att individen fatt information av socialsekreteraren om vilka
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mojligheter ett samarbete med Forsdkringskassan innebér. Det finns ocksé mojlighet for
individen sjélv att via en blankett ansoka om samordnad rehabilitering hos Forsikringskassan.

Kompetenshojande insatser
I det gemensamma arbetet bidrar Forsidkringskassan till kompetensutveckling hos kommunens

socialsekreterare genom sin kunskap om forsikringsmedicin, hur lékarintyg ska tolkas,
forhallningssitt kring sjukskrivning och rehabilitering. Socialstyrelsens riktlinjer kring
sjukskrivning — det forsdkringsmedicinska beslutsstodet och vad samordnad rehabilitering
innebir. Forsikringskassan bidrar &ven med regelbundna workshops dér socialsekreterarna
kan ta upp egna, avidentifierade individdrenden, for att fa 6kad kunskap och stod 1

handldggningen.

Arbetsmetoden innebér en kompetensutveckling for socialsekreterarna nér det géller
forsdkringsmedicin. For personliga handldggarna pa Forsékringskassan blir det en
kompetensutveckling om regler och ansvar for ekonomiskt bistdnd. For bada parterna innebér
det en metodutveckling i arbetet kring personer som &r sjuka och uppbér ekonomiskt bistand.

Halmstadsexemplet beskriver ocksa ett fordndrat arbetssitt hos kommunen i de
individdrenden som bedéms sakna behov av samordnad rehabilitering. Metoden beskriver att
ett 6kat fokus pé tydligare planering i handldggningsrutiner skapar béttre forutsattningar for
individen att uppné bittre hilsa och komma nidrmare arbetsmarknaden.



