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Sammanfattning

Delprojektet Forstudie — "FINSAM” har genomforts inom ramen for ett storre
ESF-finansierat projekt som kallats Framtidens vélfard - Fler vagar in. Pro-
jektets fokus var att motverka utanférskap och framja kompetensférsorjningen i
valfardens organisationer. | forstudien finns tre delar, féreliggande rapport Fi-
nansiell samordning, Hallbart arbetsliv - socialsekreterarrollen i utveckling
samt Breddad rekrytering. Delprojekten ska ses som delar av en sammanhang-
ande helhet vilken ska stddja och rusta saval enskilda individer som arbetsplat-
ser sa att de klarar den framtida kompetensférsérjningen inom svensk valfard.

Delprojektet Forstudie — "FINSAM” ska 6ka kunskapen om och ge underlag for
en strategisk diskussion hur man kan utveckla den finansiella samordningens
roll i framtidens vélfard. Fokus ar samordningsférbundens strukturella roll i val-
fardsarbetet som komplement till andra samverkansformer.

Malet med forstudien &r att:

- konkretisera behoven av utveckling for att 6ka kvalitet, legitimitet och
resurseffektivitet i forbundens verksamheter.

- undersoka hur “uppdragsomradet” bor se ut i framtiden - dr nuvarande
flexibla ordning det mest effektiva séttet att anvdnda en kompletterande
resurs som FINSAM.

- ge underlag och ideéer till ett eller flera genomférandeprojekt inom
Europeiska socialfonden i samverkan med FINSAMSs parter och med ett
antal samordningsforbund.

Aktorer som kan samverka for att ta sig an utmaningarna i kommande social-
fondsprojekt har identifierats och mobiliserats.

Férstudien har genomforts av Sveriges kommuner och landsting (SKL) under
perioden januari t.o.m. juni 2016. De resultat och forslag som redovisas baseras
pa en sammanstallning av rapporter och skrifter, resultaten av en enkat till lan-
dets samtliga samordningsforbund samt dialoger med samverkansparter, sam-
ordningsforbund och andra intressenter.

Resultat

Fyra sammanhangande insatser foreslas utgora underlag for ett genomforande-
projekt inom Europeiska socialfonden. De erfarenheter som goérs och den kom-
petensutveckling som sker ska utvérderas pa nationell niva och spridas till 6v-

riga forbund. Punkt 1, 2 och 3 (nedan) foreslas utforas lokalt/regionalt som pi-

lotprojekt av nagra samordningsférbund.

1. Utveckla och sprida langsiktiga metoder och arbetssatt. Syftet med insat-
sen &r att ge stod till sma och medelstora samordningsforbund att utveckla lo-
kalt framgangsrika modeller for langsiktig och hallbar myndighetssamverkan.
Eventuellt kan ett samarbete med den regionala utlysningen i Stockholms l&n
om en forstarkt sammanhallen rehabilitering bli aktuell. Det skulle kunna inne-
béara att aven denna del medfor att individer deltar.
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Insatsen ska sprida arbetssatt och strukturer. Samt underséka vad som sker pa
individ-, organisations- och samhéllsniva nar sma och medelstora samordnings-
forbund tillfors extra stod for att skapa nya vagar in pa arbetsmarknaden for in-
divider i behov av samordnad arbetslivsinriktad rehabilitering. Insatsen ska ut-
varderas nationellt och aterforas till samverkansparterna och andra relevanta ak-
torer.

2. Insatser for nyanlanda och utrikes fodda med behov av samordnade re-
habiliteringsinsatser fran flera myndigheter. Insatsens mal &r att se huruvida
FINSAMs ordinarie strukturer for samordnad arbetslivsinriktad rehabilitering
tillsammans med nya former for samverkan med civilsamhélle, lokalt/regionalt
naringsliv och den sociala ekonomin/socialt foretagande kan bidra till att skapa
nya vagar in pa arbetsmarknaden och underlatta social integration fér dessa be-
hovsgrupper redan under etableringsfasen.

3. Insatser for personer med behov av samordnade rehabiliteringsinsatser
fran flera myndigheter pa grund av psykisk ohélsa. Ett mal med insatsen &r
att genom utveckling av FINSAMs ordinarie strukturer for myndighetssamver-
kan mellan Forséakringskassan, Arbetsférmedlingen, kommun och landsting
(framforallt primarvard/narsjukvard) bidra till att minska antalet sjukskrivningar
och forkorta tiden for pagaende sjukfall pa grund av psykisk ohélsa samt 6ka
den enskildes kédnsla av sammanhang och delaktighet i rehabiliteringsprocessen.
Malet ska uppnas genom bland annat tidigare, mer samordnade insatser och pa-
rallella processer.

Det 6vergripande syftet for punkt ett, tva och tre &r att sprida nya strukturer och
arbetssatt for utbildning/larande och tillampning pa nationell niva. Detta ska
mojliggoras genom den samordnade utvardering som planeras genomforas.

4. Kompetensutveckling inom nagra utvalda omraden for forbundsche-
fer/motsvarande och specialistfunktioner som till exempel processledare, ut-
vecklingsledare, med flera. Konkreta exempel pa sadana omraden kan vara pro-
cessledning, behovskartlaggning, samverkan, verksamhetsplanering/budget,
uppfdljning och utvardering samt fordjupad kunskap om bland annat de hori-
sontella principerna jamstélldhet, icke diskriminering och tillganglighet.

Det 6vergripande syftet med insatsen ar att skapa en stddjande struktur for
kompetensutveckling av personal som har ledaruppdrag och specialistfunkt-
ioner, medverkar i verksamheter som utgor en del av FINSAMs ordinarie sam-
verkansstruktur, t.ex. lokala samverkans- och beredningsgrupper, styrgrupper,
referensgrupper, etc. eller som pa olika nivaer har till uppgift att stodja samord-
ningsforbunden. Den tilltankta nationella projektdgaren, Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) tillsammans med samverkansparterna inom FINSAM och
NNS foreslas ansvara for planeringen av kompetensutvecklingsinsatserna.

Samordningsforbundens uppgift att stodja samverkan mellan ingaende parter &r
central och avgdrande for att medborgarna ska erbjudas insatser av hog kvalitet
sa att de kan hitta och behalla ett arbete eller narma sig arbetsmarknaden. Ge-
nom de foreslagna insatserna kan férbundens samordnarroll praktiskt testas, ut-
vecklas, utvarderas och spridas till andra samordningsforbund och dérigenom
stérka rollen i framtidens véalfard.
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Ytterligare utvecklingsomraden

| forstudien har aven identifierats ytterligare utvecklingsomraden vilka foreslas
dverlamnas till samverkansparterna inom finansiell samordning; Nationella R&-
det, samordningsférbunden, Nationella Natverket for Samordningsférbund
(NNS) samt andra viktiga aktorer for genomforande i redan paborjat eller kom-
mande utvecklingsarbete. Dessa utvecklingsomraden &r

FINSAM behdver finnas i samtliga kommuner

Okad politisk forankring lokalt/regionalt/nationellt

Okad kunskap om samverkan med lokalt/regionalt naringsliv, civilsam-
hélle, brukare/medborgare

Okad kunskap om internationella erfarenheter av samverkan mellan
myndigheter

Stodjande strukturer for 6kad kunskap om arbetsgivarrollen
Fortydligande av FINSAMs uppdrag och ansvar nér det géller forebyg-
gande insatser

Fortsatt utveckling av sektorsévergripande system for uppféljning av
samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet
(SUS)

Implementering av indikatorprojektet. Projektégare ar Nationella Nét-
verket for Samordningsforbund (NNS).

Okad delaktighet fran samtliga medlemmar vad avser den langsiktiga
utvecklingen och finansieringen av FINSAM.
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Inledning

| denna rapport redovisas resultatet av Delprojektet Forstudie - "FINSAM”, en
forstudie som handlar om att 6ka kunskapen om och ge underlag for en strate-
gisk diskussion hur man kan utveckla den finansiella samordningens roll i fram-
tidens vélfard. Fokus ar samordningsforbundens strukturella roll i valfardsar-
betet, som komplement till andra samverkansformer.

Rapporten vander sig till olika malgrupper. Personal vid Europiska socialfonden
(ESF) som finansierat forstudien ar en malgrupp. Samverkansparterna inom fi-
nansiell samordning - Arbetsférmedlingen, Socialstyrelsen, Forsékringskassan
och Sveriges kommuner och Landsting &r andra malgrupper. Rapporten vander
sig aven till personer kopplade till samordningsférbund, Nationella Natverket
for samordningsforbund (NNS) eller andra intresserade.

Forstudien har genomforts av Sveriges kommuner och landsting (SKL) med
medel fran Europeiska socialfonden under perioden januari t.o.m. juni 2016. De
resultat och forslag som redovisas baseras pa en sammanstallning av rapporter
och skrifter, resultaten av en enkat till landets samtliga samordningsforbund
samt dialoger med samverkansparter, samordningsférbund och andra intressen-
ter.

| rapporten foreslas att en ansokan, i samverkan med FINSAMs parter, ett antal
samordningsforbund och NNS, inldmnas till Europeiska socialfonden. Det gors
i samband med kommande utlysningar under hosten 2016 om medel for finan-
siering av ett genomférandeprojekt. Dessa kan finansieras inom programomrade
1 eller 2. Forslaget innebéar tva nationella genomforandeprojekt inom program-
omrade 2 samt tva kompetensutvecklingsprojekt inom programomrade 1. |
samtliga insatser ska ESF:s krav pa jamstélldhet, icke-diskriminering och till-
ganglighet (horisontella principer) beaktas.

| forstudien har aven identifierats atta utvecklingsomraden vilka foreslas 6ver-
lamnas till samverkansparterna inom finansiell samordning, samordningsfor-
bunden, Nationella Natverket for Samordningsférbund, NNS samt andra viktiga
aktorer for genomforande i redan paborjat eller kommande utvecklingsarbete.

Forstudien — en del av ett stOrre projekt

Denna forstudie har genomforts inom ramen for ett stérre ESF-finansierat pro-
jekt som kallats Framtidens valfard - Fler vagar in. Projektets fokus var att
motverka utanforskap och framja kompetensforsorjningen i véalfardens organi-
sationer. | forstudien finns tre delar; féreliggande rapport Finansiell samord-
ning, Hallbart arbetsliv - socialsekreterarrollen i utveckling; samt Breddad re-
krytering.

Delprojekten ska ses som delar av en sammanhangande helhet vilken ska stddja
och rusta saval enskilda individer som arbetsplatser sa att de klarar den framtida
kompetensforsorjningen inom svensk valfard. De tre sparen kraver samarbete
med olika aktorer som har makt och mandat att paverka strukturer, arbetssatt
och metoder for att skapa samsyn och samverkan for ett inkluderande arbetsliv
och ett minskat utanforskap.
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Vad ar FINSAM?

Lagen om finansiell samordning, i dagligt tal FINSAM, tradde i kraft den 1 ja-
nuari 2004. Lagen som ar frivillig gér det méjligt for kommun och lands-
ting/region, Forsékringskassa samt Arbetsformedling att samverka finansiellt
inom valfards- och rehabiliteringsomradet. Med utgangspunkt i lokala forutsatt-
ningar och behov kan de fyra parterna utforma samarbetet och bedriva samver-
kan genom att tillsammans bilda ett samordningsférbund. Att kommunala och
statliga myndigheter bildar en gemensam juridisk organisation, som ett samord-
ningsforbund, &r unikt i svensk forvaltningshistoria.

Utvecklingen av antalet samordningsforbund och av FINSAM har sedan starten
varit positiv. 2016 fanns 83 samordningsforbund fran norr till soder, bade i stor-
stader och pa mindre orter. Vissa forbund omfattar en- eller ett fatal kommuner
medan andra &r férbund pa lansniva. 244 av landets 290 kommuner ar anslutna
till ett samordningsférbund.

Samordningsforbundens uppgift ar att underlatta en effektiv resursanvandning
samt medverka till att medborgare som &r i behov av samordnade rehabilite-
ringsinsatser ska fa stod och rehabilitering som ger dem mojlighet att forsorja
sig sjalva. Det gors bade pa individ- och pa strukturévergripande niva. Individ-
nivan innebar att samordningsforbund kan finansiera insatser som bedrivs av de
samverkande parterna och riktas till malgrupper med komplexa behov, dar
ingen av de samverkande parterna ensam kan ge det stdd som behdvs for att in-
dividen ska ges mojlighet till forvarvsarbete och egen forsorjning.

Insatserna kannetecknas av att de anpassas for varje enskild individ samtidigt
som gemensamma metoder och arbetssatt utvecklats, t.ex. samlokalisering i
vissa fall, for att na en 6kad effektivitet. Strukturévergripande niva innebér att
samordningsforbunden stodjer aktiviteter som syftar till att fa samarbetet mellan
parterna att fungera mer effektivt. Ett samordningsférbund kan ses som en
struktur for att fa samverkan mellan myndigheterna att fungera éver tid. Verk-
samheterna bedrivs inte enbart i form av tillfalliga projekt utan mer som en or-
dinarie samverkansverksamhet.

Den huvudsakliga malgruppen for FINSAM ér individer som behdver samord-
nade insatser och som i varierande grad har olika former av fysiska eller psy-
kiska besvar, arbetsmarknadsméssiga eller sociala problem. Storleken pa mal-
gruppen &r inte helt faststalld men tidigare uppskattningar visar att cirka

300 000 individer har behov av samordnad arbetsinriktad rehabilitering. FIN-
SAM ska aven minska risken for att individer hamnar i en grazon mellan sam-
verkansparterna och forhindra rundgang mellan dessa aktorer.

Regeringen har beslutat att 339 miljoner kronor far anvandas for finansiell sam-
ordning inom rehabiliteringsomradet under ar 2016. Detta utgor statens andel
och ska darmed finansiera Forsakringskassans och Arbetsférmedlingens delta-
gande. Landsting/region ska bidra med en fjardedel och den eller de kommuner
som deltar bidrar med en fjardedel av finansieringen vilket innebar att samord-
ningsforbunden totalt disponerar 678 miljoner kronor 2016. Samordningsfor-
bundet &r en offentligrattslig juridisk person som har egen rattskapacitet.

FINSAM &r en mindre del av valfards- och rehabiliteringsomradet bade finansi-
ellt och verksamhetsméssigt och fortfarande en ung verksamhet. Det finns ett
pagaende utvecklingsarbete pa saval lokal som nationell niva dar Nationella Ra-
det med tillhérande arbetsgrupper samt Nationella N&tverket for Samordnings-
forbund (NNS) verkar for att utveckla FINSAM till en resurseffektiv del i val-
fardsarbetet.
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Forstudiens fokusomrade

FINSAM som samverkansmodell &r utvecklad och férankrad i varierande grad
hos huvudmannen. De olika samordningsférbunden har funnits olika lange och
eftersom det ofta &r komplexa verksamheter och strukturer beh6vs nagra ar in-
nan form och innehall byggts upp och utvecklats. Den 6vergripande fragan i ett
framtidsperspektiv & FINSAM:s roll i valfardssamhallet och hur den kan ges en
starkare, kompletterande och mer strategisk roll.

Eftersom strukturerna, de ekonomiska forutsattningarna, organiseringen och ar-
betssatten hos samordningsforbunden idag ser olika ut s ar det viktigt att titta
pa om dessa bor vara mer lika ur ett resurs- och effektivitetsperspektiv (sam-
halle, medborgare, hur man anvander skattemedlen). Ytterligare en fraga ar hur
“uppdragsomradet” bor se ut i framtiden. Idag finns en variation av bland annat
insatser och deltagare. Ar nuvarande flexibla ordning det mest effektiva séttet
att anvanda en kompletterande resurs som FINSAM? De olika rehabiliterings-
och samverkansformerna behdver kartlaggas, tydliggdras och diskuteras for att
se om och hur de kan samordnas for att ge basta resultat for att I16sa de behov
som finns. Generellt sett behdver kunskapen 6ka om de insatser som samhéllet
erbjuder for att kunna utveckla kvalitet och resurseffektivitet.

Fragestallningar som forstudien tittat extra pa:

e Hur forbunden konkret &r en arena for det lokala samverkansarbetet
och hur denna arena kan utvecklas for en mer resurseffektiv lokal
samverkan samt hur samverkan bedrivs dér det saknas samord-
ningsforbund.

o Nationella och internationella erfarenheter av samverkan.

e Uppskattning av antalet individer som tillhér FINSAM:s malgrupp
och inte far sitt stodbehov tillgodosett genom myndigheters ordina-
rie verksamheter. | Finsamlagens forarbeten finns uppgifter att ca
300 000 individer har behov av stod. Idag nar FINSAM ca 40 000
individer arligen.

e Vita filt” (utifrdn en samlad rehabiliteringskarta 6ver befintliga in-
satser och former) som finns i vélfardssamhéllet och dér en finansi-
ell samordning kan fylla ett syfte som gemensam arena fér myndig-
heternas ordinarie verksamheter. For olika malgrupper finns redan
ansvariga som till exempel Arbetsformedlingen eller kommun, men
det finns nya omraden och behov som ingen riktigt har ett tydligt
ansvar for. Det finns ocksa behov av samordnade och parallella in-
satser. | detta sammanhang &r det ocksa viktigt att se om det vore
lampligt att den finansiella samordningen kunde arbeta mer med ti-
diga och/eller férebyggande insatser.

e Goda exempel dar samordningsforbund har uppnatt hog legitimitet i
det lokala/regionala samverkansarbetet. Hur har forutsattningarna
sett ut och vilka objektiva framgangsfaktorer finns, till exempel re-
sultat/effekter av genomforda insatser, politisk forankring, ledar-
skap eller andra kriterier.

e Belysa och jamféra vilka olika rehabiliterings- och samverkansupp-
drag som det kan vara mest effektivt att FINSAM tar hand om och
vilka som bor skotas under andra former och i andra verksamheter.

o Vilken nytta ser de enskilda huvudménnen med FINSAM for sina
egna verksamheter? (Blir det till exempel farre besok pa vardcen-
tralen om arbetet kring enskilda individer samordnas, kan samord-
ningsteam som finansieras av samordningsforbund underléatta for
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évriga huvudmans handlaggare da individer med stort samordnings-
behov slussas direkt till teamen?)

e Ge forslag pé hur ett kontinuerligt kvalitetshojande arbete kan
komma till stand for att FINSAM ska bli en mer kunskapsdriven
verksamhet.

Syfte och mal med forstudien

Delprojektet Forstudie — "FINSAM” ska 6ka kunskapen och ge underlag for en
strategisk diskussion hur man kan utveckla den finansiella samordningens roll i
framtidens valfard. Fokus &r samordningsférbundens strukturella roll i valfards-
arbetet, som komplement till andra samverkansformer. Malen med forstudien &r
att:

- konkretisera behoven av utveckling for att 6ka kvalitet, legitimitet och
resurseffektivitet i férbundens verksamheter.

- undersdka hur “uppdragsomradet” bor se ut i framtiden - &r nuvarande
flexibla ordning det mest effektiva sattet att anvanda en kompletterande
resurs som FINSAM.

- ge underlag och idéer till ett eller flera genomférandeprojekt i samver-
kan med FINSAMSs parter och med ett antal samordningsforbund.

Forutom malen for delprojektet FINSAM finns mal formulerade for hela forstu-
dien. Framtidens valfard - Fler vagar in ska, genom de tre olika delprojekten,
gemensamt leda till nedanstaende resultat:

1. Kartlaggning och analys &r genomférd av kompetensforsérjning ur ett
icke-diskrimineringsperspektiv genom att inventering av kunskap och
erfarenheter &r genomford.

2. Strategier for ett hallbart och inkluderande arbetsliv ar belysta/fram-
tagna genom att ha beaktat pagaende och tidigare insatser, dess majlig-
heter och eventuella brister.

3. Forslag som stimulerar sociala innovationsinsatser, olika matt och steg,
metoder och arbetssétt ar identifierade.

4. Det finns en grund for utlysning av genomférandeprojekt inom Europe-
iska socialfonden.

5. Aktorer som kan samverka for att ta sig an utmaningarna i kommande
socialfondsprojekt har identifierats och mobiliserats.

For delprojektet Forstudie "FINSAM?” ér det framst punkt 2, 3, 4 och 5 ovan
som é&r aktuella.

Forstudiens organisation

Forstudie FINSAMSs organisation bestar av en styrgrupp, en arbetsgrupp samt
en referensgrupp som beskrivs kortfattat i bilaga 1. Saval styrgrupp som arbets-
grupp har utgjorts av tjanstepersoner fran Arbetsformedlingen, Forsakringskas-
san, Socialstyrelsen och fran SKL.

Referensgruppen har till stérsta delen utgjorts av forbundschefer fran samord-
ningsforbund, men dven ordférande i forbund har deltagit. For att fa en bred re-
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presentation avseende forbundens storlek och geografiska placering fick Nat-
ionella Natverket for Samordningsforbund? (NNS) och de regionala nétverken
utse representanter. Totalt deltog 14 personer (7 man och 7 kvinnor).

Forstudiens tillvagagangssatt

Forstudiens tillvagagangssatt har bestatt av tre delar. En webbenkat som besva-
rats av forbundschefer, ordférande och vice ordférande i landets samordnings-
forbund, dialoger/workshops med olika intressenter och akttrer samt analyser
av skrifter och rapporter.

Enkaten

Enkaten gav samtliga forbund mojlighet att svara pa 15 fragor om FINSAM och
samordningsforbundens roll i framtiden. REKO, en del av SKL, genomférde
undersékningen pa uppdrag av avdelningen for utbildning och arbetsmarknad
vid SKL. Med hjalp av resultaten har ett antal utvecklingsomraden identifierats.
Utover fasta svarsalternativ inneholl enkaten flera Oppna svarsalternativ, vilket
gav utrymme for ytterligare kommentarer och inspel. Frageformularet har tagits
fram i samrad med arbetsgrupp, referensgrupp, enskilda forbundschefer samt att
NNS styrelse fatt ge synpunkter. Insamling av mejladresser skedde delvis ma-
nuellt vilket var tidskravande och i nagot fall lyckades vi inte hitta ratt adress.
Nagra uppdrag ar vakanta. Totalt skickades 235 enkater i ut, svarsfrekvensen
var 68 procent. Det galler for bade man och kvinnor. I undergrupper skiljer sig
svarsfrekvensen at.

Svarsfrekvens - enkat om FINSAMs framtid

_ Antal skickade ~ Antal inkomnaen-  Svarsfrekvens
enkéter kater %

Genomgang av rapporter och skrifter

Under forstudien har projektledare och arbetsgruppen tagit del av ett stort antal
rapporter och skrifter. Dessa har varit av blandad karaktar och haft olika avsan-
dare. Delar av materialet har sammanstéllts och analyserats utifran faststallda
utgangspunkter, exempelvis i underlagsrapporterna om vita falt, malgruppsana-
lyser (se bilaga 4 och 5). En del material har utgjort underlag till denna rapport
vilket framgar av fotnoterna. Andra rapporter och skrifter har inspirerat till och
anvants i dialoger med olika aktdrer och intressenter.

L I natverket ingdr ca 70 samordningsforbund
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Dialoger

Utover tva méten med referensgruppen har tre dialoger genomforts med styrel-
sen for NNS. Flera workshops om den finansiella samordningens roll i framti-
den har genomforts varav tva pa FINSAMs nationella konferens den 5 april i
Eskilstuna. Dessa tva workshops samlade drygt 300 personer. Dialoger och av-
stamningar kring forstudien med enskilda forbundschefer/ andra nyckelpersoner
har genomforts kontinuerligt. Studiebesok hos samordningsférbunden Nacka,
Skellefted-Norsj6, Botkyrka/Huddinge/Salem, Ostra Sodertérn, Sodertlje,
Delta i Goteborg och Sédra Roslagen har bidragit med kunskaper och forstaelse
for hur samordningsférbunden arbetar. Liksom en workshop, som genomférdes
i slutet av maj, med Samordningsférbundet Ale, Kungélv, Stenungssund och
Tjorn kring framforallt forebyggande arbete

Forstudiens fokus

Totalt identifierades tretton utvecklingsomraden av olika storlek, karaktar och
komplexitet. Dessa omraden har under forstudien sorterats, paketerats, diskute-
rats och sedan prioriterats. Samtliga identifierade utvecklingsomraden &r kénda
sedan tidigare. Fyra omraden har valts ut som lampliga att presentera som un-
derlag till ESF. Ovriga omréden (se bilaga 2) &r viktiga for att utveckla den fi-
nansiella samordningens roll i framtidens vélfard och foreslas hanteras av andra
viktiga aktorer. De fyra utvecklingsomraden som valts ut som lampliga for en
ansokan till Europeiska socialfonden om genomférandeprojekt (PO 1 respektive
PO 2-projekt)?, fordjupades darefter i dialog med olika aktorer och intressenter.
Dessa omraden presenteras nedan i resultatdelen.

2 PO1 innebdr ESF-finansierad insatser for individer, PO2 kan omfatta exempelvis kompetensutveckling for
personal
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Resultat

Forstudiens resultat omfattar som tidigare namnts flera utvecklingsomraden
som ar viktiga for FINSAMs roll i framtidens vélfard. Nagra av forbattringsom-
raden kommer inte att beréras narmare i denna resultatdel, men finns presente-
rade i bilaga 2.

De metod- och tillampningsprojekt som presenteras nedan foreslas utgora en
grund fér kommande utlysningar inom ESF. Foreslagna insatser planeras ske
inom omraden dar det finns behov av utveckling av arbetssatt och komplettering
av den ordinarie arbetsmarknadspolitiken.

| de malgruppsinriktade insatser som foreslas kombineras organisatoriska och
strukturella utmaningar inom FINSAMSs uppdrag tillsammans med direkta insat-
ser for kvinnor och man som ingar i Socialfondens primara malgrupper. Kénne-
tecknande for samtliga insatser ar att behov och problem angrips genom att hel-
hetsperspektiv.

| socialfondens handlingsplan for nationella medel ar fokus pa myndigheters ar-
betssétt och deras samverkan med det omgivande samhéllet. Detta for att stédja
social delaktighet och deltagande i studier eller arbete samt stddja civilsam-
héllets organisationers och den sociala ekonomins bidrag till den nationella ar-
betsmarknadspolitiken. Samtidigt finns kopplingar till bade ett inkluderade och
efterfragestyrt uthildningssystem samt en inkluderande och tillvaxtgenererande
arbetsmarknad for redan anstallda och de som &r pa vég in.

Inom ramen for de kompetensutvecklingsprojekt som foreslas finns ett sarskilt
fokus pa behovet av att skapa fortroende mellan berérda myndigheter och sam-
verkande aktorer, 6ka kompetensen inom strategiska omraden for det individin-
riktade rehabiliteringsarbetet samt 6kad kunskap om uppdrag och regelverk.

Samtliga foreslagna projekt ska féljas upp och utvarderas enligt respektive pro-
gramomrades mal och specifikation. Projekten ska ha tydliga och uppféljnings-
bara mal. | uppfdljningarna och utvérderingarna ar det 6nskvart att hansyn tas
till centrala myndigheters énskemal om bland annat samarbete med Inspekt-
ionen for socialforsékringen, ISF och Institutet For Arbetsmarknads- och Ut-
bildningspolitisk Utvérdering, IFAU. Ingen av ndmnda aktorer &r vidtalade.

Samtliga satsningar ska uppfylla de krav pa horisontella principer; jamstalld-
hetsintegrering, tillganglighet, icke-diskriminering samt ekologisk hallbarhet
som redovisas i socialfondens nationella handlingsplan.

Sammanfattningsvis foreslar vi att ESF-medel ska sokas for insatser inom fyra
omraden, varav tva avser metod och tilliampningsprojekt inom Programomrade
2 — Okade overgangar till arbete och tva® inom Programomrade 1 — Kompetens-
forsorjning.

Samtliga projekt kan ses som pilot- eller experimentverksamheter som ska ut-
varderas och, i de fall de ar lyckosamma, paketeras och gora spridningsbara. Pa
nésta sida presenteras en 6versiktlig modell 6ver samtliga resultat varav de som

3 POL1 eller PO2 ar beroende av eventuellt samarbete med Stockholms lan se resultatdel
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presenteras i den vanstra spalten inte bedéms vara relevanta for ett genomféran-
deprojekt inom ramen for en ansékan om medel fran ESF. Dessa utvecklas mer
i bilaga 2.

1: PO1/P02: Utveckla och sprida langsiktiga metoder och arbetssitt.

. Syftet med insatsen &r att ge stod till sma och medelstora samordningsférbund att utveckla lokalt framgéangsrika modeller for langsiktig och hallbar
[ Utvecklingsomraden som kan ] myndighetssamverkan. De ska sprida arbetssatt och strukturer, samt undersoka vad som sker pa individ-, organisations- och samhallsniva nir sméa och medelstora

omhéndertas av FINSAMs ordninarie samordningsférbund tillférs extra stéd for att bidra till att skapa nya vagar in pa arbetsmarknaden fér individer i behov av samordnad arbetslivsinriktad rehabilitering.
strukturer Brukarmedverkan och samarbete med civilsamhalle &r exempel pa nya arbetssatt. Eventuellt kan ett samarbete med den regionala utlysningen i Stockholms ldn om en

forstérkt sammanhallen rehabilitering bli aktuell. Det skulle kunna innebéra att dven denna del medfér att individer deltar.

Fmsan;\l_beft(over finnasi Samordningsforbundens uppdrag att stodja samverkan mellan ingaende parter &r centralt och avgorande fér att medborgarna ska erbjudas insatser av hog kvalitet s3 att
samticaomunes de kan f& och behalla ett arbete eller att ndrma sig arbetsmarknaden eller studier. Inom féreslagna omréden kan samordnarrollen praktiskt testas och utvecklas samt
erfarenheter paketeras och spridas till andra samordningsférbund och darigenom starka samverkansrollen i framtidens valfard. J

Okad politisk forankring
lokalt/regionalt/nationellt

——
Okad kunskap om samverkan a )
med lokalt/regionalt

naringsliv, civilsamhalle, -
brukare, medborgare Det dvergripande syftet &r att sprida nya strukturer och arbetssétt for utbildning/larande och tillimpning pa nationell niva. Detta ska

mojliggéras genom den samordnade utvardering som planeras genomféras.

2. Pilot PO2: Insatser for nyanldnda och utrikes fodda med behov av iliteringsi frén flera

Okad kunskap om Insatsens mal &r att se huruvida FINSAMSs ordinarie strukturer for samordnad arbetslivsinriktad rehabilitering tillsammans med nya
L internationella erfarenheterav former for samverkan med civilsamhille, lokalt/regionalt néringsliv och den sociala ekonomin/socialt féretagande kan bidra till att
samverkan mellan skapa nya végar in pa arbetsmarknaden och underlitta social integration fér dessa behovsgrupper redan under etableringsfasen.

myndigheter
)

\. J
Fortydligande av FINSAMSs
™ uppdrag och ansvar nér det a )
géller férebyggande insaster 3. Pilot PO2: Insatser for personer med behov av iliteringsi fran flera i pa grund av psykisk
ohdlsa.
| —
Det dvergripande syftet dr att sprida nya strukturer, metoder och arbetssétt fér utbildning/lérande och tillimpning p& nationell niva.
Fortsatt utveckling av Detta ska m&jliggoras genom den samordnade utvérdering som planeras genomforas.
sektorsovergripande system Ett mal med insatsen &r att genom utveckling av FINSAMs ordinarie strukturer fér i kan mellan Férsakrir
bef fOr uppféljning av samverkan Arbetsférmedlingen, kommun och landsting (framférallt primarvard/nérsjukvard) kan bidra till att minska antalet sjukskrivningar och
och finansiell samordning inom forkorta tiden for pagaende sjukfall p& grund av psykisk ohélsa samt &ka den enskildes kénsla av sammanhang och delaktighet i
rehabliteringsomradet (SUS) rehabiliteringsprocessen. Malet ska uppnés genom bland annat tidigare, mer samordnade insatser och parallella processer.

samverkan
\. J

Implementering av o . . N
indikatorprojektet 4. Kompetensutvecklinginom inom utvalda omréden (PO1 ).
6djande struktur for k veckling av personal som har ledaruppdrag

Det 6vergripande syftet med insatsen &r att skapa en
och specialistfunktioner, medverkar i verksamheter som utgér en del av FINSAMs ordinarie samverkansstruktur, t.ex. lokala
samverkans- och beredningsgrupper, styrgrupper, referensgrupper, etc. eller som pd olika nivaer har till uppgift att stodja
samordningsférbunden.

Okad delaktighet fran samtliga

= medlemmarvad avser den

langsiktiga utvecklingen och
finansieringen av Finsam

Insatsens malgrupper &r férbundschefer/motsvarande och specialistfunktioner som till exempel processledare, utvecklingsledare,
med flera. Exempel pa utbildningsomraden kan vara behovskartlaggning, samverkan, verksamhetsplanering/budget, arsredovisning,
uppfoljning och utvérdering samt fordjupad kunskap om bland annat de horisontella principerna jamstalldhet, icke diskriminering och
tillganglighet.

Den tilltdnkta nationella projektéagaren, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillsammans med samverkansparternainom FINSAM
Stodjande strukturer for dkad och NNS féreslas ansvara fér planeringen av kompetensutvecklingsinsatserna
kunskap om arbetsgivarrollen

Punkt 1, 2, och 3 foreslas utforas lokalt/regionalt som pilotprojekt av nagra
samordningsforbund. Genom samordnad utvardering av ett faststallt antal pilot-
projekt och resultatspridning kan samordningsforbunden starkas pa nationell
niva.

Valet av projekten har framkommit i de dialoger som genomforts under forstu-
dietiden samt med utgangspunkt i utlysningen och vad som kan vara méjligt att
genomfora i ett "ESF-format”. Det innebér inte att §vriga resultat i forstudien ar
mindre viktiga for att starka och fortydliga den finansiella samordningen roll i
framtidens valfard. Det finns en rad viktiga aktdrer som kan bidra till att dessa
forbattringsomraden utvecklas som exempelvis Nationella radet/arbetsgruppen,
centrala myndigheter, NNS, Samordningsférbunden med flera.

Vart vill vi komma med de fyra delarna i genomférandeprojektet?

For att man och kvinnor som star langt ifran arbetsmarknaden ska erbjudas sam-
ordnad arbetslivsinriktad rehabilitering av god kvalitet behdver samordningsfor-
bunden vara en resurseffektiv del i valfardsarbetet. Det innebdr att en rad resul-
tat kan behéva uppnas pa saval kort som lang sikt. Med lang sikt menar vi ar 5-
10 ar framat vilket innebér att aven andra faktorer utéver ett genomforandepro-
jekt har inverkan pa resultatet. Kort sikt avser resultat under projekttiden, vilket
inom ramen for ett eventuellt ESF-finansierat genomforandeprojekt kan bli
2018 eller 2019.
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Forvantade resultat av ett genomforandeprojekt pa kort sikt redovisas under re-
spektive delprojekt. Pa lang sikt (5-10 ar) ar malsattningen att FINSAM som
struktur och samtliga samordningsférbund kannetecknas av och nar de resultat
som presenteras nedan.

- FINSAM som struktur beaktas i hogre utstrackning saval i politiska
sammanhang/beslut som pa tjanstepersonniva. Resultatet ar en féljd av
FINSAMs 6kade legitimitet och kan t.ex. innebdara att en eller flera
medlemmar, inom ramen for FINSAMs verksamhet, beslutar att verka
for en viss fraga eller inom ett visst omrade. Ett sadant exempel &r sta-
tens beslut att inom ramen for FINSAM och samordningsférbundens
verksamhet prioritera insatser for unga med aktivitetsersattning.

- FINSAM som struktur anlitas nationellt i stdrre utstrackning inom nya
omraden med hanvisning till samordningsférbundens resurseffektivitet.
En eventuell utvidgning av samordningsférbundens uppgifter kréver
dock en dversyn av nuvarande offentliga atgarder samt en analys av for-
bundens resurser och lokala/regionala forutsattningar.

- Samtliga samordningsférbund k&nnetecknas av ett systematiskt arbets-
satt, vélgjorda analyser, tvérsektoriella kartlaggningar, anvandning av
objektiv data kombinerad med lokal data.

- Ett utvarderat systematisk arbetsfldde finns tillgangligt och &r enkelt att
sprida. Det bestar i tvarsektoriell kartlaggning av behovsgrupper, insat-
ser efter lokala behov samt uppféljning. Uppféljningsverktyg (SUS och
andra) anvands systematiskt och det & mojligt att battre &n idag redo-
visa aggregerade resultat pa regional och nationell niva. Kunskapen om
och nyttan med att analysera data har 6kat. Kunskapen om det systema-
tiska arbetsflodet ar vél ként i samtliga samordningsférbund.

- Insatser som finansieras via samordningsforbund ar malinriktade och
val underbyggda.

- Samtliga samordningsforbunds arbetssétt genomsyras av perspektiven
jamstalldhet, icke-diskriminering och tillganglighet.

- Det finns en eller fler modeller for hur FINSAMs samverkansstruktur i
kombination med insatser fran civilsamhalle och/eller lokalt/regionalt
néringsliv kan bidra till att personer med samordnade behov kommer i
arbetet eller studier och kan forsorja sig sjalva. Dessa ar enkla att
sprida.

- Samordningsfoérbunden fungerar som kunskapsnav fér samverkan

- Det finns ett enhetligt och forbattrat stod till forbundschefer/motsva-
rande samt till évriga tjdnstepersoner.

- Framgangsrika modeller for langsiktig myndighetssamverkan har spri-
dits i férbunden.

Fortsattningsvis gors en fordjupning av de fyra delarna. Dessa omfattar bland
annat en behovsanalys, en beskrivning av vad som 6nskas uppnas samt vad re-
sultatet pa kort sikt forvantas bli.
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Utveckla och sprida langsiktiga metoder och arbetssatt

Syftet med insatsen &r att ge stod till sma och medelstora samordningsférbund
att utveckla lokalt framgangsrika modeller for langsiktig och hallbar myndig-
hetssamverkan. Eventuellt kan ett samarbete med den regionala utlysningen i
Stockholms 1an om en forstarkt sammanhallen rehabilitering bli aktuell. Det
skulle kunna innebdra att dven denna del medfor att individer deltar.

Denna del av projektet ska sprida dessa arbetssétt och strukturer samt undersoka
vad som sker pa individ-, organisations- och samhallsniva nar sma och medel-
stora samordningsforbund tillfors extra stod for att skapa nya véagar in pa arbets-
marknaden for individer i behov av samordnad arbetslivsinriktat rehabilitering.
Genom samordnad utvérdering av ett faststéllt antal pilotprojekt och resultat-
spridning kan samordningsforbunden stirkas pa nationell niva.

Behov/Vad &r problemet?

Det finns manga goda exempel* pa insatser finansierade av samordningsférbund
som ar hallbara 6ver tid for malgrupper i behov av samordnad arbetslivsinriktad
rehabilitering. | manga samordningsforbund finns framgangsrika samverkans-
modeller med samordnad ledning/styrning, team med olika yrkesgrupper som
samarbetar pa olika sétt, t.ex. i samlokaliserad verksamhet. Sammantaget utgor
modellerna lokala plattformar for langsiktig och hallbar myndighetssamverkan.

| Lagen om finansiell samordning, som ar en ramlag, finns utrymme for tolk-
ningar. De dver 80 samordningsférbund som idag finns i landet har, som besk-
rivs i inledningstexterna, skilda forutsattningar for att bedriva sitt arbete. De lo-
kala forutséattningarna och komplexiteten i lagstiftningen om finansiell samord-
ning far till foljd att kvalitén pa arbetssatt och verksamheter mellan samord-
ningsforbunden kan skifta. Genom ett nationellt utvecklingsstod till ett urval
sma och medelstora samordningsforbund skulle kvalitén kunna utvecklas, besk-
rivas och spridas.

Onskad férandring/Vart vill vi komma med genomférandeprojektet?

Genom att ge stdd till sma och/eller medelstora samordningsforbund vill vi 6ka
kvalitén i deras verksamheter. Vi vill skapa forutsattning for dem att utveckla
langsiktig och hallbar myndighetssamverkan. Vi vill aven tydligt beskriva mo-
deller for hur sma och medelstora forbund kan utveckla sina samverkansstruk-
turer. Modeller som sedan kan sprida till andra samordningsférbund.

Exempel pa aktiviteter

Aktiviteterna behtver utvecklas i dialog med berdrda parter men omfattar kom-
petensutveckling av samordningsforbund i langsiktiga metoder och arbetssatt.
Utveckla och sprida lokalt framgangsrika modeller som bidrar till en langsiktig
och hallbar myndighetssamverkan. Denna insats bygger pa att framgangsrika
forbund delar med sig av kunskap, erfarenhet och ger stéd till mindre och me-
delstora samordningsforbund. Uppsatta kvalitets- och implementeringsmal be-
hover formuleras for att underlatta en gemensam utvérdering i samverkan med
den/de som genomfor utvarderingen.

4 Exempel pé insatser med fantastiska resultat — vad den finansiella samordningen méjliggor. Nationella Nat-
verket for samordningsforbunds rapportserie 2016:1.
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Onskvéarda resultat

P& medborgarniva forvantas projektet leda till att individer som &r i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera myndigheter erbjuds insatser av
hog kvalitet. De ska fa mojlighet att uppna eller forbattra sin formaga till for-
varvsarbete sa att ett intrade i eller en atergang till arbetslivet blir mojlig.

Pa kort sikt, vid projektavslut, har projektet bidragit till att medverkande sam-
ordningsfoérbund ar en resurseffektiv del i vélfardsarbetet och kénnetecknas av:

- en utvecklad, langsiktig och hallbar myndighetssamverkan

- vélgjorda analyser

- tvarsektoriella kartlaggningar

- anvandning av objektiva data

- aggregerade resultat pa regional och nationell niva

- attinsatser finansierade via samordningsférbund ar malinriktade och val

underbyggda
- ett arbete préglat av jamstalldhet, ickediskriminering och tillganglighet.

Medverkande samordningsférbund har aven bidragit till att beskriva, paketera
och sprida modeller for hur ett litet eller medelstort forbund kan utveckla en
Iangsiktig och hallbar myndighetssamverkan.

Eventuellt samarbete med regionalt projekt i Stockholm

I juni 2016 kom en utlysning fran Svenska ESF-radet och regionens aktorer som
soker ett projekt inom programomrade 2 for 6kade dvergangar till arbete. Utlys-
ningen omfattar Stockholms lan och ar éppen fér metodutvecklings- och/eller
metodimplementeringsprojekt. | aktuell utlysning efterfragar Svenska ESF-radet
ett projekt som syftar till att tillampa och utveckla samordnade insatser fran
flera vélfardsaktorer for att moéta individens forutsattningar och behov inom ra-
men for finansiell samordning. Insatserna ska riktas till kvinnor och mén som ar
arbetsldsa och star langt fran arbetsmarknaden pa grund av en sammansatt pro-
blematik. Projektet ska ocksa innehalla insatser som i forlangningen bidrar till
att bredda arbetsmarknaden genom arbetsintegrerade sociala foretag.

Vi har haft en dialog med projektledaren Annica Falk och ser att det kan finnas
mojlighet till samarbete mellan projekten i nagra delar. Stockholmsprojektet
omfattar 5 samordningsforbund (delprojekt). Projektet ska tillsammans na 2 500
individer. Delprojekten kommer bland annat vilja bygga upp langsiktigt hall-
bara strukturer for myndighetssamverkan utifran den modell som finns i Sam-
ordningsférbundet Ostra Sédertdrn. Kan vi arbeta fram delprojekt i samord-
ningsforbund pa andra orter an i Stockholm? Och da &ven involvera individer?
Det skulle skapa forutsattningar for att vissa resurser som projektovergripande
utvarderingskompetens och metodstédjare skulle kunna anvéndas effektivt i
bada projekten.

Ett annat samarbete mellan de tva genomforandeprojekten skulle kunna vara ar-
betet med att ta fram matt pa resultat. Framtagna matt ar av nationellt intresse
av flera skal, bland annat kan de ge forbunden en battre kompetens vid bestall-
ning av utvardering. | utlysningstexterna for Stockholmsprojektet finns krav pa
att ta fram resultatmatt och indikatorer. Effekterna av insatserna pa grund av
malgruppernas utsatta situation pa arbetsmarknaden kan i manga fall inte for-
vantas uppnas forran pa lang sikt. Andra matt utdver matt for slutgiltig malupp-
fyllelse behovs. Utlysningstexterna ger nagra exempel; ett 6kat arbetsutbud, in-
skrivning vid Arbetsférmedlingen och pabdrjande av studier. Dessa matt kan
observeras i befintliga register. Ett samarbete mellan projekten skulle kunna
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samordnas och skulle pa sikt ge en béttre bild av de resultat som den finansiella
samordningen kan astadkomma.
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Insatser for nyanlanda och utrikes fédda med behov av sam-
ordnat stod fran flera myndigheter.

Ett mal med insatsen &r att se huruvida FINSAMs ordinarie strukturer tillsam-
mans med nya former fér samverkan med civilsamhalle, lokalt/regionalt na-
ringsliv och den sociala ekonomin/socialt foretagande kan starka den nationella
arbetsmarknadspolitiken. Samt bidra till att skapa nya végar in pa arbetsmark-
naden och underlétta social integration for dessa behovsgrupper redan under
etableringsfasen. Mal/behovsgruppen &r individer for vilka ordinarie verksam-
heters insatser inte récker till.

Det dvergripande syftet &r att sprida nya strukturer och arbetssatt for utbild-
ning/larande och tillampning pa nationell niva. Detta ska mojliggoras genom
den samordnade dokumentation och utvérdering som planeras genomforas.

Kombinationen av FINSAMSs ordinarie strukturer for samordnad arbetslivsinrik-
tad rehabilitering med nya former for samverkan med civilsamhalle, lokalt/reg-

ionalt néringsliv och den sociala ekonomin/socialt féretagande utgér, enligt for-
studiens bedomning, en majlighet till sociala innovationer inom behovsomradet.

Projektet foreslas utforas lokalt/regionalt som pilotprojekt av nagra samord-
ningsforbund. Projektet ska utvérderas nationellt och aterforas till samverkans-
parterna och andra relevanta aktorer. Med utgangspunkt fran de samlade resul-
taten och effekterna av projekten kan framgangsrika metoder spridas och utgéra
grunden for ett framtida uppdragsomrade for FINSAM.

Behov/vad &r problemet?

Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen har under 2016 gjort en forstudie
om nyanlandas etableringsbehov da det bland dem som inte klarar etableringen
ofta finns en oupptéckt ohélsa. Deras forstudie visar bland annat att samord-
ningen mellan olika aktorer behdver utvecklas. Det &r intressant att se om sam-
ordningsférbunden kan vara en del i arbetet, sarskilt for individer for vilka ordi-
narie verksamheters insatser inte récker till. I skrivande stund fanns ingen slut-
rapport fran AF/FKs forstudie. Informationen har vi fatt via Arbetsfor-
medlingen.

I oktober 2015 var drygt 140 000 personer som &r fodda i ett land utanfor
Europa inskrivna som arbetsldsa. Detta betyder att ndstan 40 procent av samt-
liga inskrivna arbetsldsa och 55 procent av de inskrivna arbetsldsa med utsatt
stallning pa arbetsmarknaden &r fodda i ett utomeuropeiskt land®.

Enligt arbetsformedlingens statistik® deltog 54 308 personer i etableringsupp-
draget den 31 december 2015. Antalet har successivt 6kat och under fjarde
kvartalet 2015 var inflodet ca 2 700 personer per manad.

Under 2015 har 42 850 personer haft minst en aktivitet i etableringsplanen som
grupperas under arbetsmarknadspolitiska program. Den i sérklass vanligaste ak-
tiviteten &r forberedande eller orienterande utbildning vilken 34 764 personer
har haft i sin etableringsplan. Darefter foljer arbetspraktik med 5 120 personer,

5 Arbetsformedlingens rapport ”Arbetsmarknadsutsikterna hdsten 2015- Prognos for arbetsmarknaden 2015-
20177
& www.arbetsformedlingen.se information hamtad 20160607

FINSAM:s roll | framtidens valfard

18


http://www.arbetsformedlingen.se/

arbetstraning med handledare 4 186 personer och upphandlad arbetsmarknads-
utbildning 4 009 personer. Den nya lagen som under 2016 infors i Sverige om
tillfalliga uppehalls tillstdnd kommer troligtvis inte att paverka projektet. Rege-
ringen genomfor fornarvarande en éversyn da utgangspunkten har varit att for-
delningen av ansvaret for utlanningar som beviljats uppehallstillstand inte ska
forandras’.

Behovskartlaggningen, d.v.s. hur manga personer som har behov av samordnad
arbetslivsinriktad rehabilitering utfors lokalt och utgdr en del av underlaget vid
valet av utforare. Folkhalsobyran i Vasteras har i en rapport 20132 beskrivit be-
hovsgruppen som ... personer med en komplex mix av social problematik (ofta
kombination av sprakhinder och kulturella faktorer), ohélsa (ofta psykisk
ohalsa, multisjukhet, ibland outtalat och obehandlat) och langvarig arbetsloshet
(svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden, ibland otillricklig utbildning).”

Malgrupperna stammer, enligt samverkansparternas bedémning, val 6verens
med de priméara malgrupper och prioriteringar som finns redovisade i Europe-
iska socialfondens nationella handlingsplan 2014-2020. Mer konkret inneb&r
detta att pilotprojektens insatser i forsta hand kommer att avse
- unga nyanlanda som inte fullfoljt eller riskera att inte fullfélja sin ut-
bildning
- utomeuropeiskt fodda kvinnor och nyanldnda utomeuropeiskt fodda
som star langt fran arbetsmarknaden och ar/har varit langtidsarbetslésa
eller sjukskrivna samt har en funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga.

Samhallsekonomiska utvarderingar® ger en bra bild av vilka kostnader som blir
en effekt av utanforskap. De visar dven vilken ekonomisk och ménsklig nytta
som skapas genom att férhindra en fortsatt negativ utveckling for individen och
mdjliggora att hen kommer i arbete eller studier.

Onskad forandring/Vart vill vi komma med genomforandeprojektet

Projektet ska losa tva huvudproblem. Pa individniva avsaknaden av metoder
och arbetssatt som pa ett innovativt sétt integrerar kanda framgangsfaktorer sa
att positiva resultat och effekter av insatserna for deltagarna kan redovisas. Re-
sultat och effekter ska kunna utlasas pa saval kvantitativ som kvalitativ niva.

Pa strukturell niva avsaknaden av metoder och arbetssétt som pa ett innovativt
satt integrerar kanda framgangsfaktorer sa att positiva resultat och effekter av
insatserna for samhallet/myndigheterna/de samverkande parterna kan redovisas.
Projektet ska &ven bidra till 6kad kunskap om samordnad arbetslivsinriktad re-
habilitering for behovsgrupper inom gruppen nyanlanda och utrikes fodda kan
utgora ett framtida uppdragsomrade for FINSAM.

7 Sidan 70 i proposition 2015/16:174 *Tillfilliga begrinsningar av méjligheten att f& uppehallstillstand i Sve-
rige

8 Norra Vastmanlands Samordningsférbund — En kartlaggning med fokus pa utlandsfédda med sprakhinder,
ohélsoproblematik och behov av samordnad rehabilitering.

9 ”Exempel pé insatser med fantastiska resultat” — NNS rapportserie 2016:1.

FINSAM:s roll | framtidens valfard

19



Ur FINSAM-finansierade projekt och projektverksamhet!® inom ramen for soci-
alfondsprojekt 2007-2013 kan ett antal slutsatser dras nar det galler framgangs-
faktorer for att nyanlanda och utrikesfodda ska komma i arbete som kan vara
véagledande:

Individens delaktighet i och mojlighet att paverka insatsen
Insatser for individens egen halsoutveckling
Kompetensutveckling for personal

Samsyn i forhallningssatt och metodval

Hog grad av samordnad individuell planering

En val fungerande projektorganisation

Kunskap om och rutiner for implementeringsarbetet.

Fordjupad samverkan mellan dels berérda myndigheter samt dels
mellan myndigheter och 6vriga bertrda aktérer

Tydligt arbetsmarknadsfokus i insatserna

e Utvardering med fokus pa nyttan (effekter)

e Forankring i och utveckling utifran ordinarie strukturer, t.ex. lang-
siktiga samverkansformer mellan myndigheterna.

Forslag pa aktiviteter

Strukturella faktorer paverkar forutsattningarna for ett positivt resultat i arbetet
med malgrupperna. | projektet ska darfor stor vikt laggas vid att optimera kanda
strukturella framgangsfaktorer genom hela processen fran férankring till imple-
mentering.

Samordningsforbunden utgor en langsiktig struktur for samverkan mellan myn-
digheterna vilket sékerstéller de olika pilotprojektens forankring i en ordinarie
struktur. Denna struktur ar aven till hjalp for den enskilde deltagaren i det indi-
vidinriktade arbetet.

Genom att kombinera FINSAM:s ordinarie struktur med nya former for samver-
kan med civilsamhalle, lokalt/regionalt néaringsliv och den sociala ekonomin/so-
cialt féretagande skapas &ven en stor potential for att olika samarbetsformer och
samverkansldsningar med goda resultat kan bli langsiktiga.

Enbart inom det som omrade som definieras som civilsamhallet finns i Sverige
finns idag 200 000 foreningar, stiftelser och trossamfund med hundratusentals
personer som med sitt engagemang kompletterar samhallets insatser inom ar-
betsmarknadspolitik, valfardspolitik, m.fl. omraden. Enskilda samordningsfor-
bund!* har dven utvecklat former for samverkan med civilsamhallet samtidigt
som nationella jamforelser av resultat och effekter saknas.

Pa flera hall i landet har samordningsforbund &ven inlett ett strategiskt arbete
med att frdmja social ekonomi/socialt foretagande, framst i form av arbetsinte-
grerade sociala foretag (ASF). Syftet ar att vidga arbetsmarknaden for mal-
grupper i behov av samordnat stod fran flera myndigheter for att na egen for-
sorjning.

10 Clara Lindblom, IFFS forskningsprojekt 2014/6 och Urban Norling, Féreningen NNS rapportserie 2015:3
1 premo KH Samordningsforbundet Skane Nordost, Nassjé Basket (www.finsam.se)
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Nationella radet har utrett fragan hur samordningsforbund enligt Finsamlagens
intentioner kan framja ASF vars resultat redovisas pa www.finsam.se. Pa mot-
svarande sétt som nar det géaller civilsamhallet finns utrymme for utveckling
och sociala innovationer nar det géller kopplingen till malgruppen nyanlanda
och utrikes fddda med behov av samordnade rehabiliteringsinsatser.

Samverkan med lokalt/regionalt naringsliv utgor ett etablerat omrade inom
Finsamstrukturen. Framforallt vad avser individuella atgarder som inom ramen
for de olika arbetsmarknadspolitiska program som Arbetsférmedlingen erbju-
der, ofta i samverkan med kommunal arbetsmarknads- verksamhet. Aven har
finns ett stort utrymme for utveckling av individuella och strukturella insatser
utifran en okad helhetssyn och béattre samordning av insatser for malgruppen.

Projektet foreslas utforas lokalt/regionalt som pilotprojekt av ndgra samord-
ningsforbund. Projektet ska utvarderas nationellt och aterforas till samverkans-
parterna och andra relevanta aktorer. Med utgangspunkt fran de samlade resul-
taten och effekterna av projekten kan framgangsrika metoder spridas och utgéra
grunden for ett framtida uppdragsomrade for FINSAM.

Gemensamt for de individer, nyanlanda och utrikes fédda som star langt ifran
eller har en svag férankring pa arbetsmarknaden och som ska erbjudas att delta i
projekten, &r att deltagandet foregatts av en lokal, myndighetsgemensam kart-
laggning pa individniva som fortydligar behovet av samordnade rehabilite-
ringsinsatser. Den forankring och helhetssyn som darmed skapas utgér en del av
Finsamstrukturen och en forstarkt garanti for att ratt person far ratt stod.

Jamstalldhet, icke-diskriminering och tillganglighet

| ett horisontellt perspektiv ska i projektansdkan redovisas kénsuppdelade sta-
tistikunderlag med analys for att utifran kon upptacka monster och jamstalld-
hetsproblem. I utvarderingen ska bland annat redovisas hur manga kvinnor och
man som fullfoljer sin medverkan projekttiden ut samt hur stor del av befintliga
resurser som kvinnor respektive man far tillgang till.

Sarskilt fokus ska riktas pa hur privat och offentlig sektor tar tillvara nyanlandas
och utrikesfoddas kompetens samt matchning av respektive individ/malgrupp
mot sektorernas behov av kompetens. Tillganglighetsperspektivet for nyanlanda
och utrikes fodda med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga
ska &ven foljas upp och analyseras.

Onskvarda resultat

P& medborgarniva forvantas projektet leda till att deltagande nyanlénda och ut-
rikesfodda medborgare som &r i behov av stod fran flera myndigheter far sam-
ordnade insatser samt att fler far arbete och egen forsorjning.

Pa kort sikt (nar projektet avslutas) har projektet:

- utvecklat langsiktigt hallbara lokala organiseringar for myndighetssam-
verkan och samverkan med civilsamhallet, lokalt/regionalt naringsliv
och den sociala ekonomin/sociala foretag

- presenterat en eller fler modeller for hur FINSAMs samverkansstruktur
kan bidra till att personer inom etableringen kommer i arbete och inte-
greras i samhéllet
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visat att det finns ett utvérderat systematiskt arbetsflode med tvérsekto-
riella kartlaggningar av behovsgrupper, former for organisering och
styrning/ledning, insatser/genomférande samt uppfdljning och utvérde-
ring

hittat former fér redovisning av aggregerade resultat pa regional och
nationell niva

klargjort definitioner av begrepp

redovisat att verktyg for att kartlagga behovsgrupper har prévats och ut-
vérderats

utvecklat arbetssatt for att stirka individens egna resurser och delaktig-
het i sin rehabilitering

genomfort ett utvecklingsarbete som préglats av jdmstalldhet, ickedis-
kriminering och tillganglighet.
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Insatser for personer med behov av samordnade rehabilite-
ringsinsatser fran flera myndigheter pa grund av psykisk
ohalsa.

Ett mal med insatsen &r att genom utveckling av FINSAMs ordinarie strukturer
for myndighetssamverkan inom omradet arbetslivsinriktad rehabilitering for
personer med psykisk ohélsa kan bidra till att minska antalet sjukskrivningar
och forkorta tiden for pagaende sjukfall. Insatsen ska dven 6ka den enskildes
kansla av sammanhang och delaktighet i rehabiliteringsprocessen. Ett strategiskt
omrade ar framforallt den myndighetssamverkan som sker med priméarvar-
den/narsjukvarden som organisatorisk bas och dar de ordinarie verksamhet-
erna inte racker till.

Utvecklingsarbetet ska i forsta hand inriktas mot tidigare och mer samordnade
insatser dar rehabiliteringshehovet blir kartlagt och aktiviteter samordnade sa att
individen far ratt stod vid ratt tidpunkt. Olika processer ska dven kunna ske pa-
rallellt for att effektivisera stodet.

Projektet ska utformas sa att det gar att utvardera nationellt och aterforas till
samverkansparterna och andra relevanta aktorer.

Projektet foreslas utforas lokalt/regionalt som pilotprojekt av nagra samord-
ningsforbund.

Behov/vad ar problemet?

Psykisk ohalsa ar ett samlingsbegrepp for allt ifran nedsatt psykiskt valbefin-
nande till olika former av psykisk sjukdom och psykiska funktionsnedsatt-
ningar. Létt till medelsvar psykisk ohalsa anvéands ofta som ett samlingsbegrepp
for de tillstdnd som kan behandlas inom priméarvarden — oftast mildare form av
depression, angest och stressrelaterade tillstand. Vid mer allvarliga och kompli-
cerade tillstand ansvarar psykiatrin for en mer kvalificerad utredning och be-
handling.

| Sverige star psykiska diagnoser for cirka 40 procent av alla pagaende sjuk-
skrivningar som ersétts av Forsakringskassan. Det handlar bland annat om oro,
utmattning, sémnsvarigheter, angest, depression mm. Siffrorna visar aven pa en
tydligt negativ trend. Faktum &r att psykisk ohalsa &r den framsta orsaken till
sjukfranvaro i stora delar av vastvarlden. Kostnaden for psykisk ohélsa i Sve-
rige ar ungefar 70 miljarder kronor om aret enligt OECD.

Manniskor med psykisk ohélsa ar den grupp som ar mest utsatt vad géller socio-
ekonomiska faktorer sasom ekonomi, boende, tillgang till arbete och delaktighet
i sociala natverk, bade i jamforelse med den 6vriga befolkningen och i jamfo-
relse med andra patient- eller funktionshindergrupper. En stor andel saknar dag-
lig sysselsattning, deltar inte aktivt i fritids- och kulturlivet och har ofta fa, eller
inga, andra kontakter &n med personal inom stodsystemet. Manniskor med psy-
kisk ohalsa ar dven en utsatt grupp nar det géller somatisk hélsa och de har
samre tillgang till halso- och sjukvard. Att i unga ar insjukna i psykisk sjukdom
medfor allvarliga konsekvenser senare i livet, inte enbart vad géller hélsa och
dodlighet, utan aven for vilken utbildning den enskilde uppnar.

Det stora antalet manniskor som i dag flyr till Europa paverkar det svenska sam-
héllet. Bland de manniskor som valjer att soka asyl i Sverige berdknas cirka 30
procent lida av posttraumatisk stress och ytterligare cirka 30 procent av l4tta till
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medelsvara psykiska besvar. Denna situation staller betydande och delvis nya
krav pa skola, socialtjanst, halso- och sjukvarden, Arbetsformedling och For-
sakringskassa. Inriktningen av det Iangsiktiga utvecklingsarbetet inom omradet
psykisk hélsa maste darfor delvis anpassas till denna nya situation och de utma-
ningar som foljer av detta'?,

Sammanfattningsvis kravs en bred och effektiv samverkan for att framja psy-
kisk halsa, forebygga psykisk ohdlsa och utveckla arbetsformer och strukturer
for att underlatta arbetsatergang for individer som har arbetsoférmaga pa grund
av psykisk ohélsa/psykisk sjukdom. | ett nationellt perspektiv ar det &ven viktigt
att ta vara pa och utveckla det som varit framgangsrikt.

Onskad forandring/Vart vill vi komma med genomforandeprojektet

Det 6vergripande syftet &r att sprida nya strukturer, metoder och arbetssétt for
utbildning/larande och tillampning pa nationell niva. Detta ska mojliggoras ge-
nom den samordnade dokumentation och utvardering som planeras genomfdoras.

De lokala och regionala exempel pa framgangsrik samverkan och samordning
inom behovsomradet som kan tillskapas och utvarderas nationellt via projektet
utgor, enligt forstudien, en mojlighet till spridning av sociala innovationer och
framtida arbetssatt for FINSAM. Ett exempel pa sociala innovationer kan vara
strukturerad samverkan med brukarorganisationer/civilsamhélle och arbetsinte-
grerade sociala foretag (ASF).

Malgruppen

Malgruppen bestar av personer som riskerar sjukskrivning, ar pa vag in i en
sjukskrivning eller &r inne i en sjukskrivning pa grund av psykisk ohélsa som
medfdr nedsatt arbetsformaga och behov av samordnade rehabiliteringsinsatser
fran flera myndigheter.

Ur behovssynpunkt ska langtidssjukskrivna personer prioriteras. For narvarande
saknas en vedertagen definition pa hur lange en person ska ha varit sjukskriven
for att raknas som langtidssjukskriven.

Den enskilde personen kan antingen ha en anstallning eller vara arbetslos. For
en person som &r sjukskriven och har anstéllning ar arbetsgivaren normalt invol-
verad i rehabiliteringsprocessen. | de fall atergang i arbete hos nuvarande ar-
betsgivare inte &r mojlig bor samordnade rehabiliteringsinsatser aktualiseras i
ett sa tidigt skede som majligt.

Gemensamt for de pilotprojekt som ska utféras ar att det lokala och individuella
behovet far avgdra vilka sjukskrivna personer som blir foremal for projektets in-
satser.

12 stéd till riktade insatser inom omrédet psykisk hélsa 2016 - Overenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting 2016
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Exempel pa aktiviteter

- Enhetlig information till individen om sjukskrivningsprocessen som ska
bidra till att starka individens egna resurser och forutséattningar i sin re-
habilitering samt en kénsla av sammanhang och delaktighet.

- starka samverkan mellan narsjukvard/primarvard/berorda kliniker — for-
sékringskassa — arbetsférmedling - socialtjansten.

- forbattra tillgangen till multidisciplindr kompetens/team inom narsjuk-
varden/primarvarden/berorda kliniker

- ge individen tillgang till en bred bedomning av sina besvar tidigare an
idag i rehabiliteringsforloppet

- forbattra dokumentation och tillampning av rutiner och metoder i det
vardagliga arbetet, exempelvis ge samordnat stdd innan sjukskrivning,
gemensamma definitioner av begrepp i sjukskrivningsprocessen, re-
habmote, avstamningsmate, individmote, vardplanering.

Liksom i dvriga insatser dar samordningsférbund medverkar ska individuella
behov vara utgangspunkten for de samverkansinsatser som genomfors. Lokala
behovsinventeringar liksom individuella handlingsplaner baserade pa en hel-
hetssyn utifran ett samordnat myndighetsperspektiv utgor darfor en forutsatt-
ning for medverkan i projektet.

Projektet foreslas utforas lokalt/regionalt som pilotprojekt hos nagra samord-
ningsforbund. Utvarderingen av pilotprojekten samordnas.

Med utgangspunkt fran de samlade resultaten och effekterna av projekten — till-
sammans med erfarenheter fran pagaende, framgangsrika lokala/regionala ex-
empel inom omradet kan framgangsrika metoder spridas och utgéra grunden for
ett framtida uppdragsomrade for FINSAM.

Jamstélldhet, icke-diskriminering och tillganglighet

Insatserna ska utga fran ett tydligt jamstalldhetsperspektiv, med utgangspunkten
att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv.
Detta forutsatter att konsmonster klarlaggs och analyseras i forhallande till de
jamstalldhetspolitiska malen liksom att eventuella brister i jamstalldhetshanse-
ende fortlopande atgardas.

Enligt resultat redovisade av Forsakringskassan®® ar risken avsevart hogre for
kvinnor an for man att paborja sjukfall med psykisk diagnos. Kopplingen mel-
lan svag psykosocial arbetsmiljo och sjukfall med psykisk diagnos &r dven tyd-
lig. Statistik som beskriver skillnader mellan kénen ska redovisas i ansdkan och
analyseras i utvarderingen. Aven skillnader i forutsattningar och mojligheter
som beror pa exempelvis alder, etnicitet, funktionsformaga m.fl. ska beaktas i
analysarbetet.

Sarskilt fokus ska riktas pa hur malgruppens kompetens tas tillvara samt match-
ning av respektive individs forutsattningar mot sektorernas behov av kompe-
tens. Tillganglighets- och diskrimineringsperspektivet ar aven strategiskt da
forskning har visat att psykisk ohdlsa, forutom att det kan leda till nedsatt livs-
kvalitet, &ven kan leda till isolering, diskriminering och stigmatisering.

13 Socialforsikringsrapport 2014:4, ”Sjukfranvaro i psykiska diagnoser”
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Onskvarda resultat

P& medborgarniva forvantas projekt leda till att individer som ar i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera myndigheter pa grund av psykisk
ohalsa forbattrar sin formaga att utfora forvarvsarbete sa att ett intrade i eller en
atergang till arbetslivet blir mojlig.

Pa kort sikt (vid projektavslut) ska projektet:

- presenterat en eller fler modeller for hur FINSAM samverkansstruktur
kan bidra till att sjukskrivna personer pa grund av psykisk ohélsa som
medfor nedsatt arbetsformaga kan fa eller aterkomma i arbete

- visat att det finns ett utvarderat systematiskt arbetsflode: Kartlaggning
av behovsgrupper, insatser/genomférande samt uppféljning. Det sist-
namnda kan aggregeras pa nationell niva

- klargjort definitioner av begrepp

- redovisat att ett verktyg for att kartlagga behovsgrupper ar prévat

- utvecklat metoder for att starka individens egna resurser och delaktighet
i sin rehabilitering

- genomfort ett utvecklingsarbete som préglats av jamstélldhet, ickedis-
kriminering och tillganglighet.
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Kompetensutveckling inom nagra utvalda omraden.

Malet med insatsen &r att erbjuda kompetensutveckling inom nagra utvalda
omraden for forbundschefer/motsvarande och specialistfunktioner som till ex-
empel processledare, utvecklingsledare, med flera. Konkreta exempel pa sadana
omraden kan vara processledning, behovskartlaggning, samverkan, verksam-
hetsplanering/budget, uppféljning och utvardering samt foérdjupad kunskap om
bland annat de horisontella principerna jamstélldhet, icke diskriminering och
tillganglighet.

Det dvergripande syftet med insatsen ar att skapa en stodjande struktur for
kompetensutveckling av personal som har ledaruppdrag och specialistfunkt-
ioner, medverkar i verksamheter som utgor en del av FINSAM ordinarie sam-
verkansstruktur, t.ex. lokala samverkans- och/eller beredningsgrupper, styrgrup-
per, referensgrupper, etc. eller som pa olika nivaer har till uppgift att stodja
samordningsforbunden.

Behovet- Kompetensutveckling av olika personalgrupper

Olika former av erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling erbjuds idag for-
bundschefer/motsvarande genom bland annat de sex regionala natverken, arliga
forbundschefsdagar, arlig nationell konferens och gemensamma utbildningar i
exempelvis SUS (Sektorsovergripande system for uppfoljning av samverkan
och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet). Det ar den finansiella
samordningens system for att folja upp resultaten av samverkan och finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet.

Mot bakgrund av den komplexa verksamhet som forbunden bedriver och dar
kraven pa bade bredd och djup samt ordning och reda ar stora finns behov av
okad kompetens inom flera omraden som berér rollen som forbundschef/mot-
svarande. Exempel pa sadana omraden ar ekonomistyrning, mal/resultatstyr-
ning, verksamhetsplanering/verksamhetsutveckling, uppféljning/utvardering,
implementering, organisation, administration, regelverk, kommunikation, pro-
cessledning, teamarbete etc.

I dialoger med olika aktorer har aven framkommit 6nskemal om att, utover for-
bundschefer/ motsvarande, dven erbjuda olika specialistfunktioner som till ex-
empel processledare, utvecklingsledare, med flera, mojlighet till gemensam
kompetensutveckling och att ingd i natverk. De arbetar ofta nara individer som
far insatser finansierade av samordningsforbunden. Genom att dven dessa per-
sonalgrupper pa ett systematiskt satt kan lara av varandra skulle lokala exempel,
erfarenheter och kunskap kunna spridas mellan férbunden. En sadan utveckling
skulle aven gdra forbunden mer resurseffektiva och ge dem béttre forutsatt-
ningar att lyckas i arbetet med mal/behovsgrupper.

Generellt finns i den starkt decentraliserade organisation som FINSAM utgor ett
stort behov av att utveckla strukturer/stédjande miljoer for att 1ara av varandra.
Ett mer kollektivt larande skulle kunna vara en del i de stddjande strukturer som
skulle kunna utvecklas bland annat med hjalp av stod fran en kanslifunktion till
Nationella radet. De drygt 80 samordningsférbund som idag finns har, som be-
skrivs i inledningstexterna, skilda forutsattningar for att bedriva sitt arbete. De
lokala forutsattningarna och komplexiteten i lagstiftningen om finansiell sam-
ordning far till foljd att kvalitén pa arbetet kan skifta mellan samordningsfor-
bunden.
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Behovskartlaggning

| séval dialoger som i enkat har det framkommit behov av att kvalitetssikra och
utveckla delar av samordningsforbundens arbete. Ett exempel ar att halften av
de svarande pa enkaten ser behov av att tydliggora vilka malgrupper samord-
ningsforbunden ska arbeta med se bilaga 3. | enkéaten stalldes ocksa fragor om
kartlaggning av behovsgrupper som visar att atta av tio som svarat pa enkaten
anser att metoder for att kartlagga behovsgrupper behéver utvecklas. Dessa
kartlaggningar ska dven kunna vara sektorsovergripande. ldag gors behovskart-
laggningarna pa olika sétt och kompentensen bland dem som gor kartlaggning-
arna skiftar.

Det finns risk for att hjulet uppfinns manga ganger och att arbetet inte blir resur-
seffektivt. Konsekvenserna for enskilda kan innebara att malgrupper inte far till-
rackligt stod nar arbetet inte gors systematiskt. Det kan sarskilt galla mal/be-
hovsgrupper som inte har starka roster eller ar synliggjorda pa andra satt. Nat-
ionella radet har gett en arbetsgrupp i uppgift att ta fram en mall for behovskart-
laggningar. Denna mall kommer att fardigstallas under 2016. Mallen behéver
testas och utvarderas av nagra forbund vilket foreslas goras i alla fyra delar av
ett eventuellt genomférandeprojekt.

Samverkanskompetens

Ett annat omrade som lyfts fram bade i enkaten och dialoger ar samverkans-
kompetens dar manga anser att det finns behov av att kvalitetssakra och ut-
veckla en myndighetsgemensam samverkanskompetens. En stor del i férbun-
dens arbete 4r att skapa och tillhandahalla neutrala arenor for de ingaende par-
terna. En generellt 6kad samverkanskompetens hos samtliga aktorer kan bidra
till att underlatta och utveckla helhetssynen och méjligheterna till samordnade
insatser for olika behovsgrupper. Viktiga principer inom omradet kan dven fast-
stéllas i en gemensam policy for ett eller flera férbund.

Jamstalldhet, icke-diskriminering och tillganglighet

| Socialforsakringsutskottets rapport fran 2015 papekas att jamstélldhets- och
integrationsperspektivet ofta finns med i samordningsforbundens dvergripande
planering men att det inte &r vanligt med insatser som riktar sig till dessa mal-
grupper. For de individer som utgor samordningsférbundens mal/behovsgrupper
ar horisontella principer viktiga da malgrupperna ar utsatta pa arbetsmarknaden
och riskerar att pa olika satt diskrimineras.

Som i manga andra verksamheter/arbetsplatser i samhallet finns skillnader mel-
lan kénen bland forbundschefer/tjanstepersoner. Ar 2015 gjordes en enkétun-

dersokning® av forbundschefer/tjanstepersoners arbetsvillkor i landets samord-
ningsforbund. 62 procent av de svarande var kvinnor och 38 procent var méan.

Det finns skillnader mellan kénen ndr det géller bedémningen av huvudsakliga
arbetsuppgifter, dar mannen i hogre utstrdckning an kvinnor anser att budgetar-
bete, kommunikation, uppféljning och verksamhetsutveckling utgdr en stor del

1 FINSAM - en uppfoljning av finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Socialforsakringsutskottet.
Sveriges Riksdags rapport 2014/15:RFR 13

15 Arbetsvillkor for forbundschefer i samordningsforbund — Redovisning av en enkatundersokning 2015.
www.nnsfinsam.se
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av arbetet. Kvinnor anser i hogre utstrackning att administration och arrange-
mang av métesforum utgdr en stor del av arbetet. Mannen har i storre utstrack-
ning tidigare chefserfarenhet, storre andel anstallda i férbunden och har en
hogre 16n. Mannen tjanar i snitt 3000 kr mer per manad an kvinnorna. Om och i
sa fall hur arbetet med samordningsfoérbundens malgrupper paverkas vet vi inte.
For att minska risken for att vissa individer-/malgrupper exkluderas eller inte far
tillracklig del av resurser foreslar vi att en kompetensutveckling sker av perso-
nal som pa olika satt ar knutna till samordningsférbundens verksamheter.

Flera samordningsférbund har erfarenhet fran ESF-finansierade verksamheter,
bade som projektégare och som medverkande och har en vana att arbeta med
fragor som ror de horisontella principerna jamstalldhetsintegrering, tillganglig-
het, icke diskriminering samt ekologisk hallbarhet. Samordningsférbundens
parter har i uppdrag att arbeta for jamstalldhet och darmed &r det &ven ett upp-
drag for férbunden.

Samordningsférbunden Géteborg Véster, Samordningsforbundet Goteborg
Centrum och Samordningsférbundet Mdélndal, Partille, Harryda, Lerum och
Alingsas arbetar sedan 2012 aktivt med jamstalldhetsintegrering. Det Gvergri-
pande malet ar att erbjuda kvinnor och méan likvardig arbetslivsinriktad rehabili-
tering i insatser finansierade av samordningsforbunden. Aven andra férbund
som Samordningsforbundet Ale, Kungalv, Stenungssund och Tjorn arbetar ak-
tivt med jamstalldhetsintegrering vilket tydligt framgar av deras verksamhets-
plan fér 2016.

Forsakringskassans gor arligen en uppféljning till Socialdepartementet av den
finansiella samordningen. Ar 2015 visar den att ca 14 700 individer &r regi-
strerade med personuppgifter, ca 3000 dr anonymt registrerade och knappt

15 700 &r registrerade i sa kallade volyminsatser. Volyminsatser avser konsulta-
tiva eller forebyggande insatser dar det inte bedémts vara relevant att tillfraga
deltagarna om personuppgifter. Inte heller individens konstillhdrighet registre-
ras. Antal deltagare med personuppgifter och antal anonyma deltagare uppgick
under 2015 saledes till 17 700 individer, varav 52 procent var kvinnor och 48
procent man.

Av de som registrerats med personuppgifter utgér 56 procent unga under 30 ar.
Av samtliga registrerade man &r 64 procent under 30 ar medan motsvarande an-
del for kvinnor &r 48 procent. | den &ldre aldersgruppen &r forhallandena om-
vanda. 50 procent av de registrerade kvinnorna ar i aldern 30-59 ar, medan mot-
svarande andel for man ar 35 procent. Unga man och éldre kvinnor &r de tva
stora grupperna som registrerats i samordningsforbundens verksamheter.

Statistik fran Forsakringskassan visar att i december 2015 hade ca 37 600 indi-
vider aktivitetsersattning pa hel eller deltid. Av dessa var 17 600 (47 %) unga
kvinnor och ca 20 000 (53 %) unga man. Fordelningen mellan mén och kvinnor
nar det galler unga med aktivitetsersattning skiljer sig at mot de registreringar
som gjordes i samordningsforbundens samlade uppféljning under 2015.
Malgruppen unga med aktivitetsersattning har under senare ar sérskilt uppmark-
sammats av samordningsférbunden. En Socialforsakringsrapport!” har foljt upp
samordningsforbundens arbete med malgruppen. Trots att resultaten inte ar helt
entydiga, visar den att de individer som deltagit i insatser finansierade av sam-

16 Uppfoljning av finansiell samordning- Redovisning enligt Forsakringskassans regleringsbrev 2015.
17 Samordningsférbunden och unga med aktivitetsersattning — En uppféljning av insatser finansierade av sam-
ordningsforbunden for unga med aktivitetserséttning. Forsékringskassan Socialforsakringsrapport 2016:4.
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ordningsforbund befinner sig narmare arbetsmarknaden i nagot hogre utstrack-
ning an de som ingatt i en referensgrupp. Det finns anledning att tro att samord-
ningsforbundens arbetssétt gynnar unga med aktivitetserséttning.

Sammanfattningsvis finns behov av att i ett bredare och mer generellt perspek-
tiv belysa och 6ka larandet om de horisontella principerna i samordningsférbun-
dens verksamhet. Dessa fragor ska kontinuerligt tas upp i den stodjande struktur
for kompetensutveckling som planeras.

Onskad férandring/Vart vill vi komma med genomférandeprojektet?

En malséttning &r att FINSAM ska bli en mer kunskapsdriven verksamhet ge-
nom att genomfdra ett generellt kvalitetshéjande arbete och sedan sakerstélla
langsiktiga kompetensutvecklingsinsatser genom den stodjande struktur som
etableras av parterna gemensamt.

Generellt 6kad kompetens hos samordningsférbundens personalgrupper och an-
nan personal som pa olika nivaer har till uppgift att stodja samordningsforbun-
den skapar forutsattningar for forbunden att utveckla langsiktig och hallbar
myndighetssamverkan vilket i sin tur 6kar forutsattningarna for en resurseffek-
tiv lokal samverkan dar individer som tillhor FINSAM malgrupper far sina be-
hov tillgodosedda.

Exempel pa aktiviteter

De kompetensutvecklingsinsatser som ska genomforas insatser bygger pa kom-
binerade teoretiska och praktiska insatser dar utbildare fran framgangsrika for-
bund delar med sig av kunskap, erfarenhet och ger stéd till évriga forbund. Ge-
nom att utbilda utbildare kan kompetensen behallas i férbunden pa sikt. Utbil-
dare som &r knutna till nagon av samverkansparterna utgor aven en viktig resurs
i genomfoérande.

Den tilltdnkta nationella projektégaren, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) tillsammans med samverkansparterna inom FINSAM och NNS foreslas
ansvara for planeringen av kompetensutvecklingsinsatserna. Malgruppen ar per-
sonal vid landets samtliga samordningsforbund och 6vrig berérd personal. Pro-
jektet ska utvarderas nationellt och aterforas till samverkansparterna och andra
relevanta aktorer.

Insatserna &r till stor del sammanflatade med de tre 6vriga delarna. | de tre tidi-
gare delarna kommer kompetensutveckling av personal vara nédvéndig for att
genomfdra de olika insatserna. Kompetensutvecklingen ar darmed ett medel for
att na uppsatta mal. Exakt vilken kompetensutveckling som kommer att vara ak-
tuell kan, med ett undantag, inte precisera da de ar beroende av vilka samord-
ningsfoérbund som kommer att vara aktuella for de tre forsta stegen. De behov
av kompetensutveckling som identifierats i de andra delarna ska &ven ska kunna
erbjudas till andra samordningsférbund efter det att de prévats inom ramen for
de andra tre delarna. Dessa utbildningar kommer att komplettera évriga utbild-
ningsinsatser som gors av Nationella radet och av NNS. Grundtanken &r att
nagra av de personer som utbildas dven kan uthilda fler i syfte att sprida kompe-
tensen till dvriga samordningsférbund.
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Onskvarda resultat

P& medborgarniva forvantas projekt leda till att individer som ar i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera myndigheter erbjuds insatser av
hog kvalitet. De ska fa méjlighet att forbattra sin formaga att utfora forvarvsar-
bete sa att ett intrade i eller en atergang till arbetslivet blir mojlig.

Pa kort sikt forvantas projektet innebéra att deltagande samordningsférbund ar
en resurseffektiv del i valfardsarbetet och kdnnetecknas av:

det finns ett utvérderat systematiskt arbetsflode: Kartlaggning av be-
hovsgrupper, insatser/ genomférande samt uppféljning/utvardering. Det
sistnamnda kan aggregeras pa nationell niva

kunskapen om det systematiska arbetsflodet &r val kdnt i samtliga for-
bund

enhetligt och forbattrat stod till férbundschefer/motsvarande, dvriga
tjénstepersoner

Okad kompetens och kvalitet vad avser administration, planering och ut-
veckling, m.m. som rér samordningsférbundens uppdrag och verksam-
het

Okad samverkanskompetens hos parterna

samordningsforbunden fungerar som kunskapsnav for samverkan

ett arbete praglat av jamstélldhet, ickediskriminering och tillganglighet.
att insatser finansierade via samordningsforbund &r malinriktade och val
underbyggda

en utvecklad, langsiktigt och hallbar myndighetssamverkan.
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Forslag pa organisering av ett eventuellt genomforandeprojekt

SKL har goda erfarenheter av ett pagaende ESF-finansierat projekt Plugin 2.0”
vars évergripande malsattning ar att hoja kvalitén inom gymnasieskolan sa att
fler unga kvinnor och man erhaller gymnasieexamen. | projektet har man fram-
gangsrikt anvant sig av en flernivastyrning. En liknande organisation och styr-
ning skulle kunna vara aktuellt dven for ett nationellt genomférandeprojekt om
FINSAM. Nedan finns en skiss pa hur en sadan organisation skulle kunna se ut.

SKL

Underséker och ater-
kopplar resultat/effekter Utviirderare
fran det lokala arbetet

Nationell
stodstruktur

Nationella radet

Samordningsférbund Samordningsforbund Samordningsforbund
Lokalt arbete utifran valt omrade

Hur rollerna i projektet skulle se ut behover fortydligas. Strukturen bygger pa
att det finns tydliga 6verenskommelser mellan de olika nivaerna. SKL uppréttar
Overenskommelser med de forbund som vill delta. Det kan &ven behéva upprat-
tas dverenskommelser/avtal med utvarderare och metod-/analysstddjare samt
med samverkansparterna Arbetsférmedlingen, Forsékringskassan, Socialstyrel-
sen, NNS. | de fall det behdvs kan samordningsforbunden i sin tur behdva upp-
ratta Gverenskommelser med lokala verksamheter/enskilda kommuner. Grovt
skulle roller kunna vara:

- SKL ér projektagare och ansvarig gentemot ESF. SKL har re-
dan idag resurser i form av ekonomer/controllers och admi-
nistrativ personal som tillhandahaller service till 6vriga ESF-
projekt som drivs av SKL som exempelvis Plugin. Dessa
skulle kunna aven kunna administrera ytterligare ESF-finansi-
erade projekt. SKL ansvarar for nationell utvardering och for
att lyfta fram och sprida erfarenheter fran projektet till olika
intressenter.

- Nationell stodstruktur innebar en tillfallig kanslifunktion dar
samverkansparterna utgor stod till projektet utifran olika kom-
petensomraden. Majligen kan nagon av de arbetsgrupper som
idag finns under nationella radet att inlemmas i detta kansli.
Nationella radet foreslas (parallellt med SKL) ha ndgon form
av styrande funktion i projektet. Ett nationellt kansli skulle
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kunna delas med det regionala projektet i Stockholms lan. Da
skulle utvérdering, metod- och analysstdd anvandas mer ef-
fektivt.

- NNS har utgjort en dialog- och samarbetspartner i forstudien.
Utifran foreningens breda forankring hos samordningsforbun-
den och djupa kunskaper om férbundens utveckling och férut-
séttningar kan en utvecklad roll i det fortsatta arbetet bidra till
ett framgangsrikt genomforande.

- En eller fler personer som kan ge analysstod behdver knytas
till projektet. | dagslaget &r ingen vidtalad.

- En eller fler personer som kan utvardera genomférandepro-
jektet behdver upphandlas/knytas till projektet. 1dag ar ingen
vidtalad.

- Samordningsforbunden (de som véljer att vara med) kan ha
rollen som delprojektledare och/eller som utforare.

- Lokalt arbete utifran valt omrade ser olika ut utifran valda
spar, samordningsforbundens organisation och lokal kontext.

Varje deltagande samordningsforbund har uppréttat en éverenskommelse med
SKL gallande utférande av aktiviteterna pa forbundsniva. Samordningsforbun-
den har i sin tur gjort 6verenskommelser med lokala partners (kommuner, AF,
FK, landsting, lokalt néringsliv, civilsamhallet) kring genomfdrande av lokalt
arbete. Overenskommelse bygger pa de kvalitetskriterier som stéllts upp inom
de olika sparen” och mojliggor en utvérdering pa nationell niva. Dessa avtal ar
tankta att fundera som styrdokument for arbetet pa de olika nivaerna.

Forutsattningar for att lyckas

For att ett eventuellt genomforandeprojekt ska kunna genomforas behdvs nagra
forutsattningar vara uppfyllda. Forutsattningarna och roller behover diskuteras
med berdrda parter efter det att en utlysning fran ESF gjorts. Nedan finns nagra
punkter som behdver fordjupas under nar vi svarar pa en eventuell utlysning.

e Forankring och samarbete med Nationella Radet
Férankring och samarbete med NNS
Medverkan och medfinansiering fran samordningsférbund
Medverkan och medfinansiering AF/FK/SOS/SKL
Inrétta ett kansli till Nationella Radet som beh6ver utvarderas.
Tillgang till analysstod
Tillgang till utvarderare/utvarderingskompetens
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Slutsatser och reflektioner

Nedan presenterar nagra reflektioner éver maluppfyllelse och éver nagra omra-
den som vi sérskilt vill belysa. Samordningsforbunden &r en unik och fortfa-
rande en ny foreteelse inom svensk férvaltning. Under den korta tid som lagen
om finansiell samordning funnits har arbetet succesivt utvecklats i positiv in-
riktning. Antalet kommuner som ingar i ett samordningsforbund har stadigt 6kat
och arbetssatt med goda resultat pa individ, struktur- och samhallsekonomisk
niva har vuxit fram. Finsamlagens karaktar av ramlag méjliggor ocksa en stor
flexibilitet och kreativa losningar. Arbetet med att utveckla samordningsfor-
bunden pagar standigt pa lokal, regional och nationell niva.

Manga samordningsforbund har erfarenhet av att erhalla regionala medel fran
ESF. Det pagaende utvecklingsarbetet skulle kunna vaxlas upp med hjalp av
nationella ESF-medel i syfte att sprida nya kunskaper och arbetssatt. Att pa sa
satt starka FINSAMs och samordningsforbundens roll sa att personer med sam-
mansatta rehabiliteringsbehov erbjuds stod av god kvalitet &r en nationell ange-
lagenhet. Gemensamma utvarderingar och 6kade majligheter for samordnings-
forbunden att lara av varandra bidrar till en generellt 6kad kvalitet i férbundens
verksamhet.

Denna strategi ligger ocksa i linje med ESFs malséttning att ”’Stérka stéllningen
pa arbetsmarknaden for /.../ personer som star langt fran arbetsmarknaden och
tillgodose arbetsmarknadens behov av arbetskraft”. Att grupper av individer un-
der lang tid ar arbetslosa och/eller sjukskrivna samt beroende av offentlig for-
sorjning ar ocksa en nationell angelagenhet. Langvarig arbetsloshet och sjuk-
skrivning bidrar till sémre livskvalitet for individen och innebdr kostnader for
samhéllet.

Forstudiens maluppfyllelse

Ett av malen med forstudien var att ge underlag och idéer till ett eller flera ge-
nomférandeprojekt i samverkan med FINSAMSs parter, ett antal samordnings-
forbund och Nationella Natverket for Samordningsforbund, NNS. Fyra insatser
foreslas kunna utgora grund for ett genomférandeprojekt med stod av Europe-
iska socialfonden.

Utover dessa insatser foreslas dven att FINSAMs parter och andra viktiga akto-
rer som pa olika sétt berors av den finansiella samordningen ska ansvara for ge-
nomfdérandet av nio identifierade forbattringsomraden. Flertalet av dessa omra-
den ar kanda sedan tidigare och inom nagra pagar ett aktivt arbete i ordinarie
verksamhet. Tillsammans utgdr de en helhet som &r avgorande for FINSAMs
framtid.

Genom att samordna utvarderingen och anvanda underlaget for utbildning och
larande kan dessa fyra sammanhangande insatser, tillsammans med 6vrigt ut-
vecklingsarbete, bidra till att samordningsfoérbundens legitimitet 6kar pa lokal-,
regional och nationell niva samt att den finansiella samordningen &ar en resursef-
fektiv del i valfardsarbetet.

Ett annat mal med forstudien var att undersoka hur uppdragsomréidet” bor se
ut i framtiden - &r nuvarande flexibla ordning det mest effektiva séttet att an-
vanda en kompletterande resurs som FINSAM?
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Inledningsvis bedomer vi, liksom socialférsakringsutskottet'®, att en utvidgning
av samordningsforbundens uppgifter pa nationell niva kraver en 6versyn av
samhallets och myndigheternas uppdrag och Finsamlagen. Férbundens lokala
forutsattningar, t.ex. i form av organisatoriska och ekonomiska resurser, beho-
ver &ven analyseras.

Genom att anvéanda, utveckla och utvéardera FINSAMSs och samordningsférbun-
dens unika samverkansstruktur i de foreslagna insatserna for nyanlénda och ut-
rikes fodda samt personer med psykisk ohdlsa kan dock vissa slutsatser dras an-
gaende fordelarna med strukturen. Dessa slutsatser far dessutom, genom den
nationella utvarderingen, storre tyngd &n de lokala exempel med liknande insat-
ser som finns sedan tidigare.

Vid ett framgangsrikt resultat kan, i ett bredare perspektiv, samordningsforbun-
dens struktur nyttjas genom att medlemmarna uppmanar sina representanter i
forbundens styrelser att prioritera dessa malgrupper. Tillvagagangssattet pamin-
ner darmed om statens initiativ for gruppen unga med aktivitetsersattning som
kom 2012. Ett annat alternativ, som dessutom underlattar for samordningsfor-
bunden och samverkande myndigheter att prioritera dessa omraden, &r ocksa att
tillskjuta medel for utvecklingsarbetet inom dessa omraden.

Det sista malet, att konkretisera behoven av utveckling for att 6ka kvalitet, legi-
timitet och resurseffektivitet i forbundens verksamheter, hdnger ihop med de
atta fragestallningar som forstudien skulle belysa och som finns beskrivna under
fliken Forstudiens problemomrade”. Enligt vr mening har resultatet fran en-
kéaten och de tva underlagsrapporterna tackt in de flesta omradena. Dessa var
vida och var och en skulle behéva fordjupas ytterligare. Vi har dock gjort en av-
véagning nér det galler tid och fordjupning.

Kanslifunktion

Under forstudietiden har fragan om kanslifunktion aktualiserats. Vi foreslar att
det i ett eventuellt genomférandeprojekt far provas om en kanslifunktion skulle
kunna bidra till en mer stddjande struktur fér samordningsférbunden. Kansli-
funktion foreslas kopplas till Nationella radet. Under projekttiden skulle det in-
nebara en mojlighet att hitta och prova former for ett kansli d&ven pa lang sikt.
Funktioner som skulle kunna vara kopplade till ett kansli ar exempelvis analys-
och metodstdd samt utvarderingskompetens. En kanslifunktion skulle i storre
utstrackning &n idag kunna bidra till kontinuerlig kompetensutveckling, om-
varldsanalyser och spridning av goda exempel. En kanslifunktion skulle dven
kunna fa en mer samlad bild av férbundens insatser och verksamheter och
kunna bidra till att skapa en 6kad legitimitet och k&nnedom om den finansiella
samordningen och samordningsférbunden. Var slutsats ar att vi under ett even-
tuellt genomférandeprojekt vill prova idén med en kanslifunktion och att form,
innehall och funktion behdver diskuteras ytterligare med ber6rda aktorer.

Mal- eller behovsgrupper och hur manga ar de egentligen.

En fraga som diskuterats under forstudietiden & malgrupper och dess storlek. |
dialoger med bland annat forstudiens referensgrupp har det papekats att det sna-
rare handlar om behovsgrupper an malbehovsgrupper. | forstudien har vi forsokt
att gora en berakning vilken redovisas i bilaga 4. Enligt vara berakning upp-
skattas gruppen vara cirka 480 000 personer. Det &r fler & de 300 000 personer

18 Rapport 2014/15:RFR 13
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som forarbetena till lagen om finansiell samordning uppskattade malgruppens
storlek till. Det finns svarigheter med att uppskatta FINSAMs malgrupp. Det vi-
sar aven resultaten fran den enkéat som gjorts under forstudietiden. Den visar att
ungefar halften av de svarande efterfragar ett fortydligande av vilka malgrupper
som samordningsforbunden ska arbeta med. Om samordningsférbunden exem-
pelvis i hogre grad &n idag finansierar mer forebyggande insatser 6kar sannolikt
malgruppens storlek.

Var slutsats av arbetet med mal/behovsgrupper ar att den mall som under 2016
utvecklats for att gora kartlaggningar av samordningsférbundens behovsgrupper
behdver testas och utvarderas av ett antal forbund. Vi foreslar att det ska goras i
ett eventuellt genomforandeprojekt. En sddan mall kan vara ett stod till de for-
bund som vill géra systematiska kartlaggningar, nagot som ocksa efterfragats i
den enkéat som anvants i arbetet med forstudien. En sadan mall skulle ocksa pa
sikt kunna anvandas for att tydliggora storleken pa FINSAM’s malgrupp. Mal-
len &r under utveckling och bygger i hog utstrackning pa offentlig och tillgang-
lig data. Den kan kompletteras med lokal kunskap och lokal data fran de fyra
parterna for att minimera risken for att ndgon behovsgrupp inte uppmarksam-
mas. Fragor som ror analysstod i arbetet ar ocksa av vikt att beakta.

Utvarderingsfragan

Fragan om vem som ska ansvara for utvardering av samordningsforbundens och
samverkande myndigheters insatser ar fortfarande aktuell. | forstudien foreslar
vi att den samordnade och nationella utvéarderingen av de fyra projektinsatserna
ska genomforas i dialog med Inspektionen for Socialforsakringen (ISF), Institu-
tet for Arbetsmarknads- och Utbildningspolitisk Utvardering (IFAU) samt uni-
versitet och hogskolor'®. Darigenom bor de kvalitativa aspekterna pa utvérde-
ringen tillgodoses bade nar det galler planering och genomférande.

Bland de nio forbattringsomraden som FINSAMs parter foreslas ansvara for
finns bade en fortsatt utveckling av SUS som uppfoljningssystem och bred im-
plementering av Indikatorprojektet som utvéarderingsmetod med. Férutom 6kad
kunskap pa lokal och regional niva kan tillgangen till en bredare och mer allsi-
dig resultatredovisning till riksdagen och samverkansparterna pa central niva sa-
kerstéllas.

Fragan om ett samlat ansvar for en oberoende uppféljning och utvardering pa
nationell niva berdrs inte i forstudien. | socialférsakringsutskottets uppféljning
av FINSAM foreslas att fragan fors vidare till den storre éversyn av Finsamfra-
gorna som utskottets arbetsgrupp argumenterat for. Nagot beslut i fragan ar
annu inte fattat.

19 Ingen aktor &r under forstudien vidtalad.
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Bilaga 1: Projektorganisation

Namnlista projektorganisation

Styrgrupp - Nationella Radet:
Annika Krook, Forsakringskassan
Henrietta Stein, Arbetsformedlingen
Karin Flyckt, Socialstyrelsen

Leif Klingensjo, SKL

Arbetsgrupp:

Lotta Albertsen/Irene Bergqvist, Forsakringskassan
Tomas Jeppsson/Jessica Haagel, Arbetsformedlingen
Johanna Jupiter, Socialstyrelsen

Aven Leif Klingensj6 har deltagit pd moten

Referensgrupp:

Meta Fredriksson-Monfeldt, Samspelet Karlstad
Gunilla Kaev, Jamtland

Ola Andersson, Delta Géteborg

Sandra Lundqvist-Meden, Finspang

Tord Karlsson, Ordférande Delta Géteborg
Jonny Springe, Ordférande Jamtland

Ola Viktorsson RAR, Sormland

Charlotte Axelsson, MdlIndal (haft forhinder)
Tinna Cars Bjorling, Gévle (haft forhinder)
Mimi Magnusson, Huddinge/Botkyrka/Salem (haft férhinder)
Irma Grotz, Ordférande Norrkoping

Fredrik Grubb, Trelleborg

Per Eriksson, Ornskéldsvik

Jonas Wells, Avesta

De personer som inte deltagit i ndgot mote har i vissa fall gett muntliga syn-
punkter.

Projektledare:

Stellan Berglund, SKL
Carina Cannertoft, SKL
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Bilaga 2: Utvecklings-omraden for FINSAM och samord-
ningsforbund

| forstudien identifierades ett antal utvecklingsomraden som bedéms ligga utan-
for foreslagna genomfdrandeprojekt finansierade av Europeiska socialfonden.
Dessa omraden ar sedan tidigare kanda hos samordningsférbunden, samver-
kansparterna och andra aktérer. Manga omraden arbetar man aktivt med inom
ordinarie verksamhet. Det finns heller inte nagra tydliga gransdragningar mellan
omradena, de 6verlappar varandra och kan sattas samman pa olika satt.

Nedan finns utvecklingsomradena samlade med kommentarer och i vissa fall
tips pa hur de kan forbattras. Viktiga aktorer for ett utvecklingsarbete ar Forsak-
ringskassan, Arbetsformedlingen, Socialstyrelsen, Sveriges kommuner och
landsting, Nationella radet, Nationella radets arbetsgrupp, Nationella Natverket
for Samordningsforbund, samordningsférbunden med flera.

FINSAM behover finnas i samtliga kommuner.

FINSAM finns idag i 248 kommuner av 290 och andelen anslutha kommuner
Okar. Det finns en stor enighet bland samtliga aktorer om att FINSAM behover
finnas i samtliga kommuner. Det &r ocksa en av nationella radets strategier och
fokusomraden vilka beskrivs pa www.finsam.se. Det finns flera anledningar till
att samtliga kommuner bor inga i ett samordningsférbund. Det skulle formodli-
gen Oka samordningsforbundens legitimitet och trovérdighet samt bidra till att
FINSAM blir en resurseffektiv del i vélfardsarbetet. FINSAM som struktur kan
pa ett battre satt an idag anvandas i hela landet pa lokal/regional och nationell
niva. Det skulle dven skapa forutsattningar for nationellt riktade uppdrag till
samordningsforbunden.

| den enkat som gjorts i anslutning till forstudien stélldes fragor om riktade upp-
drag for samordningsforbunden. Drygt hélften?® (56%) svarade ja pa fragan om
den finansiella samordningen som struktur i stérre utstrackning bor anvéndas
till riktade uppdrag. 27 procent svarade nej och 17 procent valde svarsalternati-
vet vet ej. De som svarat ja pa fragan fick en foljdfraga om vilka omraden som
skulle kunna vara aktuella for riktade uppdrag. Att starka utsatta grupper var det
vanligaste svarsalternativet foljt av unga som avslutar gymnasiet i fortid. Aven
pa fragan om vilka de viktigaste atgarderna ar for att utveckla samordningsfor-
bunden som konkret arena for det lokala samverkansarbetet hamnade svarsalter-
nativet riktade uppdrag med finansiering hogt. Vart att notera &r att forbunds-
chefer/motsvarande var mer positivt instéllda till riktade uppdrag &n vad ordfo-
rande/vice ordférande var. Se enkétresultat bilaga 3.

Nationella radets arbetsgrupp har under 2016 genomfort en enkat till kommuner
som inte & medlem i ett samordningsforbund. Syftet med enkéaten har varit att
ta reda pa om kommunen diskuterat ett eventuellt medlemskap i ett samord-
ningsforbund samt att fa en bild av eventuella behov av mer kunskap/informat-
ion om vad ett medlemskap innebér. 33 kommuner besvarade enkaten som ge-
nomférdes i april 2016. Resultatet visar att drygt 30 procent av kommunerna har
diskuterat fragan om att starta ett samordningsforbund, bade pa tjanstepersons-
och pa politisk niva. 12 kommuner har pa bade tjansteperson- och politisk niva
diskuterat fragan om att delta i ett samordningsforbund. I ungefér 40 procent av

2 Forbundschefer/motsvarande, ordférande samt vice ordférande
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kommunerna har diskussionerna resulterat i att ingen stallning har tagits i fra-
gan. En kommun har tagit stallning mot ett deltagande, tva kommuner ar for och
fragan diskuteras i 4 kommuner.

Det finns flera viktiga forutsattningar for att mojliggéra for kommuner att
starta/delta i ett samordningsforbund. Bland annat namns att det kan vara svart
att starta fler forbund om det redan finns manga sma, da samma medel ska racka
till fler. Effekter och erfarenheter fran andra forbund behover synliggoras vilket
kan ge béattre underlag for beslut.

Okad politisk forankring lokalt/regionalt/nationellt

Samordningsforbunden har forutséttningar att bli ett mer kraftfullt nav i ut-
vecklingen av den gemensamma vélfarden. Ar 2014 publicerade Tankesmedjan
TIDEN? en skrift som presenterar forslag pa hur FINSAM, om de anvénds sys-
tematiskt, skulle kunna bidra till minskade klyftor och ge fler personer mojlig-
het att delta pa arbetsmarknaden. Skriften redogor aven for problem som kan
forklara varfor samordningsforbundens potential inte anvéands fullt ut varav ett
ar att det politiska intresset for FINSAM inte &r tillrackligt starkt. Rapporten fo-
reslar att saval staten som kommuner och landsting battre behover sakerstalla att
det i samordningsforbundens styrelser och finns politisk kraft med mandat att
fatta beslut. Vidare foreslar forfattarna att det pa central niva kréavs att samord-
ningsfragorna far en fast struktur i regeringskansliet och bland myndigheter. |
uppdragen till de myndigheter som ingar i samordningsforbundens verksam-
heter behover det sakerstallas att samverkan framjas. Rapporten pekar dven pa
att de ekonomiska nivaerna for FINSAM behover aterstallas®? for att vara i pari-
tet med den niva som fanns vid lagstiftningens inférande. Rapporten pekar
ocksa pa fordelar med att forbundens anvénds for riktade insatser som exempel-
vis generella insatser till definierade malgrupper eller geografiskt riktade till or-
ter eller omraden med specifik problematik.

Aven den enkat som genomforts under forstudien till forbundschefer/ motsva-
rande, ordférande och vice ordférande visar att forankringen av FINSAM pa
olika nivaer kan forbattras. 47 procent av de svarande uppger att FINSAM é&r
valforankrad bland politiker pa lokal niva (namnder, kommunfullmaktige, sty-
relser). Motsvarande resultat pa regional niva (landsting-, kommunfullméktige,
ndmnder och styrelser) ar 33 procent. Fragestéllningen var annorlunda stilld nér
det géller forankring pa nationell niva och 16d; Hur vél forankrad anser du att
FINSAM ér pé nationell niva? (riksdag, regering, departement och centrala
myndigheter). 29 procent svarade vél, 53 procent déligt och 18 procent svarade
vet €.

Vid en forsta anblick av samordningsférbunden och lagen om finansiell sam-
ordning kan de te sig relativt greppbara. Men nar insikten ékar om hur tillamp-
ningen av lagen ser ut i praktiken synliggors &ven komplexiteten. Kunskapen
om vad FINSAM/samordningsférbund &r, organisationens syfte med att vara
medlem, vad uppdraget som styrelseledamot/erséttare i samordningsforbund in-
nebdr samt den egna organisationens ansvar for langsiktig utveckling, m.m.
skulle behdva 6ka. FINSAM som struktur behdver beaktas i hogre utstréackning
saval i politiska sammanhang/beslut som pa tjanstepersonniva sa att fler perso-
ner i behov av samordnad arbetsinriktad rehabilitering far relevant och samord-
nat stod.

2L Andersson, O., Alnebratt, K & Jonsson, J. Samordning — Kittet i valfardsbygget. TIDEN Rapport. Rapport 5
2014.

22 Under 2016 fick samordningsférbunden ett tillskott i budget pa 59 miljoner kronor bland annat for att flera
stora forbund startar, exempelvis Stockholm stad.
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| arbetet med forstudien har nagra forslag och verktyg diskuterats. Pa lokal niva
kan arliga medlemsdialoger genomféras med lokala/regionala namnder/ styrel-

ser som komplement till medlemssamrad. Samordningsfoérbunden kan &ven ut-

arbeta och faststélla lokala och regionala policys/inriktningsdokument for med-
verkan i samordningsforbund.

Utveckla och implementera lokala/regionala/nationella kommunikationsplaner
ar en annan framgangsfaktor. | Nationella radet finns nu en funktion som ska
fungera som nationell kommunikator.

Andra dnskemal som diskuterats under forstudien r att nagon form av politiskt
samordningsorgan pa nationell niva inrattas med organisatorisk koppling till
Nationella radet samt inrattande av centralt placerad samordningsfunktion pa
tjanstemannaniva i regeringskansliet i enlighet med tidigare beskriven skrift
fran Tankesmedjan TIDEN. Nationella radet och NNS skulle dven kunna med-
verka vid statliga utredningar, lamna remissvar, medverka i media med mera.

Okad kunskap om samverkan med lokalt/regionalt naringsliv, civilsamhélle,
brukare/medborgare.

Samordningsforbundens lokala samverkansstrukturer kan samverka med andra
aktorer sasom civilsamhalle, lokalt/regionalt naringsliv inklusive social eko-
nomi och sociala foretag, brukare/medborgare, m.fl. i syfte att ge individer stod
for att komma in pa eller narma sig arbetsmarknaden. | de forslag som lamnas
fran forstudien till ESF finns en del som ber6r sadan samverkan. En av de
framgangsfaktorer som ofta lyfts upp &r delaktighet. Flera sadana exempel redo-
visas i rapporten "Exempel pa insatser med fantastiska resultat™?,

Bland resultaten pa den enkat till forbundschefer/motsvarande och till ordfo-
rande och vice ordférande som utgor ett av underlagen till férstudien framkom-
mer att 81 av 154 svarande uppger att strukturerad samverkan med lokalt och
regionalt naringsliv ar en av de viktigaste atgarderna for att utveckla samord-
ningsférbunden som en konkret arena for det lokala samverkansarbetet. Aven
60 svarande anger att strukturerad samverkan med civilsamhallet &r en viktig
fraga. | fragan fanns utover dessa dven fler svarsalternativ som de svarande
hade mdjlighet att valja. Se enkatresultat bilaga 3.

For att fa en bild av vilka insatser som gors i samverkan skulle en kartlaggning
och sammanstélining av goda exempel hos landets samordningsforbund behdva
goras. Det finns sékert en hel del goda exempel som skulle kunna spridas till
andra forbund. Ett annat verktyg som samordningsférbunden idag anvander sig
av ar samordnade utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser. Aven den
handbok?* som finns for samordningsforbunden ar ett viktigt verktyg for sprid-
ning av goda exempel.

Okad kunskap om internationella erfarenheter av samverkan mellan myndig-
heter

| forstudien har tiden inte prioriterats for att undersoka internationella erfaren-
heter av samverkan. Forstudiens enkat till forbundschefer och ordférande visar
att 69 procent anser att det ar ganska/mycket viktigt att 6ka kunskapen om inter-
nationella erfarenheter av samverkan mellan myndigheter. Enkédtens 6ppna svar
visar dven att internationella utblickar &r viktigt for att lara nytt men att anpass-

22016:1 "Exempel pa insatser med fantastiska resultat” www.nnsfinsam.se
2 www.finsam.se
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ningar till svensk kontext ibland kan vara en utmaning. Jonas Wells (forbunds-
chef och utvecklingsansvarig i NNS) som har en god internationell omvérldsbe-
vakning framforallt i England och i Scotland 4r en tillgang i arbetet. SKL har
dven internationella kontakter och samarbeten bland annat med Tyskland i det
ESF-finansierade arbetet School to Work. Kontakter som dven skulle kunna
vara till gagn for utvecklingen av den finansiella samordningen.

En av projektledarna deltog i ett studiebesok i Oslo for att se vilka effekter
NAV-reformen haft i Norge samt titta pa det kvalificeringsprogram som erbjuds
vissa norska medborgare som far ekonomiskt bistand. Norge &r inte ett EU-land
och omfattas inte av Europeiska socialfonden. Norska myndigheten NAV &r
landets forsakringskassa, arbetsformedling och kommunernas socialtjanst i en
myndighet. NAV star for (Ny) Arbeids- og Velferdsforvaltning. Den norska
myndighet som bildades 2006 av de tre verksamheterna samlokaliserades. Det
ska finnas minst ett NAV-kontor i varje norsk kommun. Malet for reformen var
att anvandarna skulle kunna ga in genom samma dérr och fa hjalp med alla sina
problem. De anstallda som arbetar pa NAV har tva arbetsgivare — antingen sta-
ten eller kommunen. Det innebér att tva anstallda som jobbar sida vid sida kan
ha olika formaner och arbetsvillkor. Det tillsammans med att datasystemen inte
forst hade slagits ihop till ett gemensamt ledde till en del problem. Reformen
kravde mycket extra arbete for de anstéllda, som skulle lara sig mer om de verk-
samheter de inte arbetat med tidigare och gjorde att &renden hopade sig. Idag
verkar dock verksamheten fungera battre och liksom for samordningsférbunden
ser verksamheterna olika ut runt om i landet.

Kartlaggning och kunskapsinventering samt spridning av internationella 16s-
ningar pa samverkan mellan myndigheter & majliga insatser som kan utvecklas
inom ramen for det ordinarie partsgemensamma arbetet.

Stédjande strukturer for 6kad kunskap om arbetsgivarrollen

Ar 2015 gjordes en enkitundersokning® av férbundschefer/tjanstepersoners ar-
betsvillkor i landets samordningsférbund. Uppdragsgivare var NNS. Det var en
uppfdljning av tidigare undersokningar som gjordes 2010 och 2013. Resultaten
fran den senast gjorda enkaten visar att merparten av forbundschefer/tjanste-
personer ar ndjda med sin arbetssituation. 62 procent av de svarande ar kvinnor
och 38 procent & man. Det finns skillnader mellan kénen nér det galler bedom-
ningen av huvudsakliga arbetsuppgifter, dar méannen i hdgre utstrackning an
kvinnor anser att budgetarbete, kommunikation, uppféljning och verksamhetsut-
veckling utgor en stor del av arbetet. Kvinnor anser i hogre utstrackning att ad-
ministration och arrangemang av métesforum utgér en stor del av arbetet. Mén-
nen har i stérre utstrackning tidigare chefserfarenhet, strre andel anstallda i for-
bunden och har en hogre 16n. Mannen tjanar i snitt 3000 kr mer per manad an
kvinnorna.

Vidare visar resultaten att 45 procent av férbundschef/tjansteperson ar anstélld
av samordningsférbundet. 39 procent av en kommun (och ofta uthyrd till for-
bundet), 9 procent pa Arbetsformedlingen, 5 procent pa Forsakringskassan och
2 procent har sin anstélining inom landstinget/regionen. Ofta dr forbundsche-
fen/tjanstepersonen den enda anstéllda i organisationen, vart tredje forbund har
fler anstéllda.

% Arbetsvillkor for forbundschefer i samordningsférbund — Redovisning av en enkatundersokning 2015.
www.nnsfinsam.se
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Att samordningsférbunden fungerar som arbetsgivare for forbundschef/tjanste-
person fungerar olika vél. | rapporten fran NNS beskrivs att det finns en under-
liggande fraga som genomsyrar enkatsvararen och som handlar om okunskapen
bland arbetsgivare om vad som egentligen ingdr i férbundschef/tjanstepersonens
uppdrag och vilka krav rollen stéller pa arbetsgivaren. Okunskapen leder till
otydliga forutsattningar och bristande stod. Rapporten slar fast att arbetsgivar-
rollen &r ett viktigt utvecklingsomrade for forbunden for att mojliggora en val
fungerande chefs/ledningsfunktion.

Fortydligande av FINSAMs uppdrag och ansvar nar det galler férebyggande
insatser

Forebyggande insatser ar ett omrade som har diskuterats i de dialoger som forts
inom ramen for forstudien. Vid riksdagens beslut om finansiell samordning be-
tonades &ven att forebyggande arbete skulle kunna omfattas av samordningsfor-
bundens arbete. Riksdagen preciserade dock inte innebérden av begreppet fore-
byggande arbete. Enligt Handboken for finansiell samordning?® kan forbundens
verksamheter lite forenklat delas in i tidiga och samordnade insatser som syftar
till att motverka behovet av omfattande rehabilitering samt sena och samord-
nade insatser som syftar till att rehabilitera individer som star relativt langt fran
arbetsmarknaden. Forbundens verksamhet varierar mellan dessa inriktningar.
En viktig uppgift for forbunden &r att identifiera malgruppens storlek och behov
genom gemensamma kartlaggningar dar det aven framgar vilka insatser som be-
hover koordineras, forstarkas eller kompletteras.

Aven i enkaten stélldes fragan om samordningsférbunden i hogre utstrackning
ska finansiera forebyggande insatser, nagot som 79 procent av de svarande sva-
rade ja pa. De som svarat ja pa fragan fick en foljdfraga om vilka omraden som
skulle vara intressanta. De fasta svarsalternativen har rangordnats dar det forst
ndmnda fick flest anhéngare se enkatresultat bilaga 3.

- Insatser for definierade riskgrupper, till exempel grupper med
smartproblem, grupper med psykisk ohalsa, ensamstaende foraldrar,
langvarigt arbetslésa med fler.

- Forebyggande insatser for unga under 16 ar.

- Insatser pa individniva, till exempel samtalsstod, sjukgymnastik,
motion, individuell handledning med mera.

- Generella insatser till befolkningen i vissa bostadsomraden, i skola, pa
arbetsplatser, folkhalsoarbete, med mera.

Det ar idag oklart hur férebyggande arbete i samordningsférbunden definieras.
Det ar aven oklart hur omfattande det férebyggande arbetet ar. Kartlaggning och
analys av vilka forebyggande insatser som sker idag och vilka resultat som upp-
nas skulle behova goras.

Fragan om forebyggande arbete &r komplex och hanger delvis ihop med fragan
om vilka malgrupper som samordningsférbunden ska finansiera verksamheter
for. Den fragan belyses ytterligare i bilaga 4 som beskriver storleken pa mal-
gruppen. | forarbetena till lagen angavs forvarvsaktiva individer mellan 20-64 ar
som huvudsaklig malgrupp. ldag anger manga forbund att deras malgrupp aven
innefattar unga fran 16 ar.

2% Handbok for finansiell samordning. Nationella radet. www.finsam.se
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| en rapport fran Socialforsakringsutskottet?” om uppféljningen av FINSAM
lyfts fragan om den om finansiella samordning skulle kunna anvandas aven i
andra sammanhang. En eventuell utvidgning av samordningsfoérbunden uppgif-
ter skulle behdva foregas av en dversyn av de nuvarande offentliga atgarderna
samt en genomlysning av lagen om FINSAM, samordningsférbundens resurser
samt de enskilda forbundens lokala forutsattningar.

Fortsatt utveckling av sektorsgvergripande system for uppfoljning av samver-
kan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet (SUS)

Forsakringskassan har det I6pande uppdraget att rapportera resultaten av sam-
ordningsforbundens verksamhet till regeringen, vilket gors via SUS. Det &r ett
system for att folja upp resultaten av samverkan och finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet. Syftet med systemet ar att underlatta lokal, regional och
nationell uppfoljning av samverkan samt ge mojlighet att kunna leda och styra
inom ramen for samverkan. Forsakringskassan ar den myndighet som ar syste-
maégare for systemet SUS, men systemet ar myndighetsgemensamt. Det innebar
att de inblandade myndigheterna (Arbetsformedlingen, kommuner, landsting
och Forsakringskassan) har ett gemensamt ansvar for att uppgifter om bland an-
nat insatser, aktiviteter och projekt som finansieras med medel fran socialfor-
sékringen registreras i systemet.

De samverkansformer som redovisas i systemet ar:
e Samarbete mellan Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen
e Finansiell samordning (FINSAM)
o Tvapartsfinsam mellan Forsakringskassan och Halso- och sjukvarden

Det finns flera utvecklingsomraden for SUS, som rér olika delar av verktyget.
Systemet togs i drift 2004 och inledningsvis fanns tekniska problem och verkty-
get var inte heller tillrackligt anvandarvanligt. En forbattrad version lanserades
2010. Idag finns ett pagaende utvecklingsarbete som drivs av Nationella radet.
Det finns stora mojligheter att ytterligare forbattra SUS.

Implementering av indikatorprojektet

Fragor som ror uppféljning och utvérdering av samordningsforbundens arbete
har diskuterats flitigt genom aren sa aven inom ramen for forstudien. Det finns
idag flera verktyg for uppféljning, SUS som tidigare beskrivits, uppfoljning och
utvérdering pa lokal niva, samt statliga genomlysningar som uppdrag till stats-
kontoret, inspektionen for socialforsédkringen och regeringens resultatredovis-
ning.

Som komplement till ovanstaende och utifran lokala behov har indikatorpro-
jektet?® vaxt fram. Syftet med indikatorprojektet &r att lyfta fram processer och
utfall som kénnetecknar god samverkan. NNS haller sasmman och driver arbetet
i samarbete med flera samordningsforbund.

Arbetet startades 2012 av tre samordningsforbund. Malséttningen var att ut-

veckla ett instrument for samordningsforbund att beddma egen verksamhetsut-
veckling Over tid, mojliggora jamforelser mellan forbund, samt ge férbund och
ingdende parter ett stod att forbattra samordningen av arbetslivsrehabiliterande

27 FINSAM — en uppféljning av finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Socialférsakringsutskottet.
Rapporter frén Riksdagen 2014/15:RFR 13
2 www.nnsfinsam.se
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insatser. Femton karnindikatorer, som speglar olika perspektiv pa genomforan-
det och effekter av insatser inom den finansiella samordningen, togs fram. Un-
der hosten 2014 utvecklades matpunkterna i form av pastaenden for respektive
karnindikator, for att battre na praktisk anvandbarhet. Genom méatpunkterna
finns majlighet att méata hur framgangsrika samordningsforbunden &r i sitt upp-
drag att finansiera och stodja samordnade rehabiliteringsinsatser for individer
med samordnade behov. For att prova anvandbarheten hos de formulerade pa-
staendena, som mats i enkatform, gav NNS ett uppdrag till Institutionen for hal-
sovetenskaper vid Orebro universitet att genomfora en pilotstudie®. Syftet var
att préva enkaternas anvandbarhet i form av validitet, reliabilitet och férmaga
att fanga variation i verktyget. Resultatet visar att validitet och rehabiliterat ar
relativt god och att det &r rimligt att tro att enkéterna ar matsakra over tid. Enké-
ternas formaga att fanga forandring finns det tveksamheter kring. Ytterligare en
matning gors 2016 och det sammantagna resultatet fran de tre matningarna kan
da diskuteras, enkaterna kan faststallas och tas i bruk. | mitten av juni genomfor
NNS ett slutseminarium om indikatorprojektet dar resultat fran den sista mét-
ningen presenteras och det fortsatta arbetet diskuteras.

Okad delaktighet fran samtliga medlemmar vad avser den l&ngsiktiga utveckl-
ingen och finansieringen av Finsam

Bade i de dialoger och i forstudiens enkéat framkommer finns olika aspekter av
medlemmarnas engagemang. Det handlar om ett tydliggérande om vad med-
lemmarna vill med den finansiella samordningen, kunskap om den finansiella
samordningen, kunskap och kdnnedom om varandras (medlemmarnas) uppdrag
och majligheter. I en av enkatens fragor fick de svarande ta stallning till ett an-
tal fasta svarsalternativ om de viktigaste atgarderna for att utveckla samord-
ningsforbundens som konkret arena for det lokala samverkansarbetet. Flest an-
héngare hade de svarsalternativ som handlade om 6kad samverkanskompetens
hos politiker, chefer och handlaggare. Nagot farre anhangare hade svarsalterna-
tivet ”Aktiv och levande kommunikation mellan team, projektledning och styr-
grupp/er samt samverkansparternas/aktdrernas hemorganisation”.

Genom kontinuerliga medlemssamrad skapas mojligheter och strukturer for dia-
loger och utbyte av information och kunskap. Nationella radet har utarbetat re-
kommendationer kring medlemssamrad vilka kan spridas ytterligare. Arliga
medlemsdialoger med lokala/regionala namnder och styrelser som komplement
till medlemssamraden &r ytterligare en aktivitet. Politisk medverkan vid region-
ala natverkstraffar ar en annan insats som kan bidra till att medlemmarnas enga-
gemang starks liksom att utveckla/implementera och sprida lokala/regionala
kommunikationsplaner.

2 Larsson Tholén, S. & Danermark, B. ”Hur vet vi att det blir bittre?” Utveckling av ett instrument for upp-
foljning av finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser Matning 1-2, arbetsrapport 2016-03-31. Institut-
ionen for halsovetenskaper, Orebro Universitet. Rapporten kan hamtas fran www.nnsfinsam.se
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Bilaga 3: Enkat resultat — FINSAMs roll i framtidens vélfard

Enkatresultat

Finsam:s roll i framtidens valfard

EUROPEISKA UNIONEN
Ewopeshka sociaionen

Bildl

Enkatens syfte

» Ge underlag till en férberedande studie finansierad av
Europeiska socialfonden (ESF). Nationella ridet och dess
arbetsarupp &r initiativtagare, SKL &r projektagare

* Resultatet ska 6ka kunskapen om samt ge underlag fér en
strategisk diskussion om hur den finansiella samordningens
roll i framtidens valfard kan utvecklas. Fokus &r
samordningsfarbundens (SF) strukturella roll | valfardsarbetet,

* Resultaten ska ge underlag till ett eventuellt framtida
genomfdérandeprojekt.

» Ge samtliga SF en méjlighet att framfora sina synpunkter om
Finsams framtida roll

Bild 2
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U

Bild 3

ndersokningens genomforande

Webbenkat till forbundschef/motsvarande, ordférande samt
vice ordférande. Enk&ten innehdll dven Sppna svarsalternativ.
Frageformuléret har tagits fram i samrdd med en arbetsgrupp,
en referensgrupp, enskilda férbundschefer samt att NNS
styrelse fatt ge synpunkter pa frageformuléret.

Delvis manuell insamling av mejladresser — svérigheter att f&
in ratt adresser.

Totalt skickades 235 enkdter. Svarsfrekvensen totalt var 68
procent. Besvarades i manadsskiftet mars/april 2016

Reko (SKL) genomférde undersokningen pd uppdrag av
avdelningen for utbildning och arbetsmarknad vid SKL

Resultatredovisning

Bild 4
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Rapporten presenterar samtliga frigor i
enkétundersdkningen.

Utdver kvantitativa data redovisas ett urval delvis
tematiserade dppna svarsalternativ.

Resultaten presenteras redovisat pa samtliga svaranden
(del 1) samt uppdelat pa férbundschefer/motsvarande och
styrelseledamiter (del 2)

Procentandelarna samt i vissa fall antaf som redovisas i
a a9 5 a
diagrammen baseras pa samtliga svarande om inget annat
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Tid som styrelseledamot/
forbundschef s

Lo
an
1]

ail

Upg dll 12 m&nadar P dn 12 mdnader

Bild 5

Styrelseledamoters uppdragsgivare

(n=90)

a0

Bild 6
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Fordelning av andel svar avseende
politisk forankring, lokal niva w-iss

60

W Dl
mGareka mHvckal vt

Hur wil firankead anser du atk FINSAM &r bland politiker pd lokal nivd?
vmemees  (kOmmunfullmédktige, ndmnder och styrelser) L] ach Landsting

Bild 7
Fordelning av andel svar avseende
politisk forankring, regional niva - s,
a0
6l
20
! .
wal g
mGanka ebycked mvel of
B Hur wal farankrad anser du att FINSAM &r bland politiker
- pé regional nivd? {landstings/regicnfullmdktige, @ Sweriges
nsmndas ach styrelsear) ' Mﬂmw
=] och Landsting.

Bild 8
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Fordelning av andel svar avseende
forankring, nationell niva - iss

L0

vl Celligr
mGareks mhycket et

Hur vl frankrad anser du att FINSAM &r pd nationell
niva? (riksdag, regering, departement ach centrala @ Sveriges
myndigheter) f Komenurer

Bild 9

Urval av oppna svar — forankring pa
olika nivaer

* Kunskapen om Finsam varierar mellan olika grupper och de
olika nivierna. Ju nirmare ett forbund — desto mer kunskap.

= En nationell strategi saknas - informationsbehovet avtar aldrig
= omsattning av manniskor

» Komplex verksamhet - svart att forstd Finsam &ven far erfarna
= Finsam gdr ett bra arbete men syns inte
* Regelbundna medlemsdialoger/médten ger resultat

= Forankringen blir battre

Bild 10
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Andel som anser att det behovs ett
fortydligande av malgrupper som SF
ska arbeta med -5

an

Bild 11

Oppna svarsalternativ, malgrupper

» Lagstiftningen ar tydlig (solklar)
» Lokala behov méste styra, flexibilitet viktigt

« Fortydligande behévs kring férebyggande arbete (barn och
unga under 18 ar), nyanlanda och individer med anstéllning

» Behovsgrupper viktigare &n mélgrupper

» Breda mélgrupper forsvarar utvardering pd nationell niva

» Tydliga malgrupper bra fér legitimiteten

* Grinsdragning gentemot andra samverkansformer, nar ska
Finsam in?

Bild 12
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Andel som anser att metoder for
kartlaggning av behovsgrupper behover
utvecklas w-1sn

Preszs

Vkhot Draikigh
m Gareks mPockel wilet o

Hur vikkigt anser du det &r att metoder fie kartldooning av B Seeriges
behovsgrupper ubvecklas? '

Bild 13

Oppna svarsalternativ gillande
metoder for kartlaggning av
behovsgrupper

= Insatser &r viktigare dn kartldggningar - risk att
kartlaganingar blir hyllvarmare

= Det finns okunskap och skillnad mellan férbunden hur man
kartlagger behov. Bra arbetssatt/metoder far prioriteringar
saknas.

= Standardiserad utveckling ger vinster i effektivitet. Nu
uppfinner alla ett eget hjul.

Bild 14
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Okad kunskap om effekter av
individinriktade insatser ..

1

LY
60
an

0

Ok

mGandka EMyckad el of

effekter av individinriktade insatsar?

Hur vikkigk ansar du det ar att dka kunskapan om B Sveriges
L]

Bild 15

Okad kunskap om effekter av
strukturinriktade insatser .,

1
an
a0

an

vikhgt Dhilktigt
wGareks wMycket wyet g

Hur wiktigt ansar du det &r att dka kunskapen om B Seeriges
effekter av strukturinriktade insatses?

Bild 16
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Oppna svar avseende struktur-
/individinsatser

*  Fortsatt diskussion kring hur ett nationellt stéd fidr utvdrdering av insatser inom Finsam kan
se ut, dir frigan om effekter 4r en central del. Varje enskilt férbund har knappa resurser
ach inke alltid den kompetens som krdvs fir att ta sig an detta uppdrag, Ett nationallt stdd
kan samordna upphandling av externa utvarderare alternative undersbka majligheten fir
gamerdningafbrbund att avrepa tdnster frdn statliga upphandlingar av utvrderartjénster.

= Generallt saknas det kunskap om effekter av samverkan, samtidigt 3r den finansi=lla
samardningens uppdrag valdigt brett, il brett att det &r omdjligt att se vad finansiell
samardning ger far mervarde

+  Firbundena samlade insatser skiljer gig &t i en alltfér hig emfattning. Behovat av en
farbdtbrad kunskap har sin grund | u.wsuknaden J samsyn avseanda Finsams uppdrag. Har
mnnglnte definierat uppdrag och mal blir det svart att beskriva vad kunskapsdkningen ska
bestd av.

= OVAD G sbrukturinriktade insatser, det ser olika uk i farbunden. Géllar dven individinsatsar,

= Den absoluta merparten av individinsatser gérs av samardningafirbundets medlemsparter,
och ska inte tas dver av samordningsfirbund

»  Férbundens viktigaste uppgift 8 att pd organisatorisk nive underlitta och mbjligotra et
baktre samarbate mellan de fyra olika medlemsparterna,

Bild 17

Oka kunskapen om internationella
erfarenheter av samverkan mellan
myndigheter u-is»

a0

60
40
:u .
n

Presceri

[ =]
viktigt Dviktigt
mGarmks Mkt wist s
Hur wiktigt anses du det 8 att 8ka kunskapsn om
Internationella erfarenhates av samverkan mallan @ Sveriges
myndighetes? \ Kamemurer
ach Landsting,

Bild 18
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Oppna svar om vikten av
internationella erfarenheter

= Viktigt med utblickar - vi kan ldra nytt
= Anpassningar till svensk kontext 4r en utmaning

Bild 19

I hogre grad finansiera
forebyggande insatser -

Pres

: -
a -

la Flaj et &

Ansar du a det ar viktigh att samordningsfocbunden | hogre grad
ska finansiera Mrebypgande incalser? # Sveriges
L}

Bild 20
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Foreslagna omraden for férebyggande
insatser - fasta svar w1

Anital

Bild 21

An I I I I

[nvsidniv Defrimrads nskgruppsr few-u, saw il Forebyggands inssteer for urga
urder 18

Flera swarsaltemativ ar maliga

Inom wikea omrdden anser du att samardningsfarundan | ogre
grad ska finansier forehyapande insatser? \

Oppna svar, forebyggande insatser

Bild 22
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Allt farebyggande &r viktigt men var ska granserna for Finsam
n&?
Mer samarbete med skolan

Inte arbeta med unga under 16 ar

Det & upp till respektive myndighet att géira rétt och satsa p3
farebyggande insatser
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Finsam som struktur - riktade
uppdrag w-s»

55
I I |
Ia Maj

L]

— i stie ulgtrackning bbr amvndas Gl riklade wpdrag?

Bild 23

Fordelning av antal svar - Omraden
for riktade insatser (.«
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Flera svarsaltarnativ ar majiga
Anser du atl Finsam— den finansiella samordningen som sinko @ Sweriges
—i sitera uisirackning bar arvandas bl rikdade uppdrag? Inom Komsnuner
mres vikea amedden borde dessa uppdrag pes? b achLandsting

Bild 24

FINSAM:s roll | framtidens valfard

Anser du att Finsam— dan finansiella samordhingen som stk @ Sver
\
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Viktigaste atgarder for SF som konkret
arena for lokalt samverkansarbete -
fordelning av antal svarande -4

Arrat I 15
Okad kompetens | rolen som propeiagane

iy

Strubiurarad s amy arkan med civilsambale a0

Strukiurarad samvarkan med lokaltregional narngsli Bl
Drsbog med brokaraimadoorgare NG
Okad s amvarkanskompaters 105

Akt ook lemvsncs kommurekshon 71
Ledanivackling I
Shyrelmmbiecking I =
Ohad kurakap on uppedrag ooh ragel vk I
Rekrytera kvalficersde forbundeehef o I =3
Ohadd idrag I T
Rikksde upprdrag 72

n 20 an &0 [-=] 100 12
Antal

Flara svarsaltamativ ar mdaios

Vilka anser du vara devikligaste dtgardama for att uhvecda
sam en Konkret arana T det lakala B Sveriges

Bild 25

Oppna svar, SF som konkret arena
for samverkansarbete

» Definiera Finsams uppdrag pa ett tydligare satt. Innebar en
avgransning och att vi inte kan agera pd sd ménga olika satt.

« V&lfungerande medlemsdialoger (&garsamrdd) och
uppféliningssystem

*» Gemensam kompetensutveckling av tjanstepersoner och
politiker

» Utveckla former for strukturell samverkan mellan parterna i
farbundet

Bild 26
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samercningslirtunden
sammarkansarbalee? y  Fomemuner
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Kannetecken pa framgangsrikt SF -
fordelning av antal svarande (.is

ANnaC m— 9
Gamarcamt ataranatsutbyta ooh lamada mallan samciga
Akt ooh lmvande kommunikation
Casog med bnkasimedborgars IS 1
Kunghkan om varandias behiry upidrady regal vk samt srabbara 71
Gamensant swestt och arevar utifrin an helthebsbil d a k]
Flemabalt arwsrdande w 3¢ mynd gheters kompsstens ukiFriin £y
Mytarkande och innovationsformdga 1]
Samvarkanek ot [k}
Ladarckap DEEESSS— 2
Implementning = off sktiva arbet st &5
Fokti=k foranknng T8
Forskarmedverkan I 7
Foasai tat) affakbar 2 5amirdnade Faster pd indvianivd 101
Resuitat effiskter av samordnace insaster pd struktured rivd 101

-]

52

=] o 4n &0 =) L 1=
Antal

Flera svarsaltarnativ dr méijigs

ad anser du vara det vikligaste kannalecknat pd et @ Sveriges
framgdng=rikl samordringsfortand ? Komenuner

Bild 27

Oppna svar, framgangsrikt forbund

» Alla delar pa tidigare bild ar viktiga.

Bild 28
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Oppen avslutande frdga - Viktiga
strategiska fragor infor framtiden

Over 100 férslag inkom, méanga i linje med enkatens resultat.
Nigra teman &r tydliga

= Stérre kunskap och engagemang frén politiker pd alla niver

= Vad vill Zgarna med Finsam?

= Forebyggande arbete

« Lingsiktighet och samverkan samlade under ett * tak" - en
darr in

* En mer enhetlighet éver landet. Omvérlden far lattare att
forhdlla sina strukturer till férbunden. SF behsver bli mindre

spretiga.

Bild 29

Andel som fatt ge en rattvisare bild
av SF verksamhet ..

Bild 30
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Gradering av enkatens fragor -

Procant

Bild 31

Gradering av enkatens frgor m=152)

a0

N Gareka W Hydoat

Jamforelser mellan svar frén
forbundschefer respektive ledamoter

Svarsfrekvenser

Bild 32
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Totalt: 159 svar av 235 = 68 procent

Forbundschefer: 70 svar av 78 = 90 procent

Politiker (ordférande, vice ordférande): 89 svar av 157 = 57
procent

Ordférande: 50 svar av 79 = 63 procent

Vice ordférande: 39 svar av 78 = 50 procent
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Tid som

styrelseledamot/forbundschef

Mar Gn 12 mdnader

12

Upp il 12 minader
17

a 0 an
mordforands, vics ordfdrande  w Farbundachef

Bild 33

L0 an 100

Fordelning av andel svar avseende

politisk forankring
Lokal niva
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wordibranda, vica ondfiirands sForbundschealimotaaranda
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Bild 34
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0% ] 00 Ld
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mTatal
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Fordelning av andel svar avseende
forankring pa nationell niva

Bild 35

Andel som anser att det behovs ett
fortydligande av malgrupper som SF
ska arbeta med

1% 2% A% s 5% 6%

Bild 36
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Andel som anser att metoder for
kartlaggning av behovsgrupper behover

utvecklas

metoder

R
Vet o £
L)
eyl ot cedbiign ™
F1

15%
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L
308
Gandia kgt 40
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aa%
Pryck et viltigt 418
43%,
= e IR Ll 43 Bl

%% 1P 17
morckorarde, wie ordforonide
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mForbundscheimobraarands mTotal

[

Bild 37

Okad kunskap om effekter av individ-
och strukturinriktade insatser

Struktur Individ
e N we ldn
LL L LL L
s | 1%
vk et cadAbTign g& vk et cadbiign g:
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Era ]
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Si% Myckal vikTigh £
3T
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a0, B0 100% =] )
sordidranda, vica ond drand s Farbundechalfmotsvaranda

L] 2R, A0

sordidranda, vica ord dranda sForbundedhalim obsvaranda
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Bilaga 4: Berakning av storlek pa malgrupper for samord-
ningsforbund

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har erhallit medel till ett forbere-
dande projekt for att motverka utanforskap och framja kompetensutveckling
inom Europeiska socialfonden (ESF) programomrade 1; Framtidens valfard —
kompetensforsorjning inom valfardssektorn. Forstudien ar nationell och gar un-
der namnet Fler véagar in. Den omfattar tre delprojekt - hallbart arbetsliv: social-
sekreterarrollen i utveckling, finansiell samordning (FINSAM) och breddad re-
krytering.

Syftet med delprojektet FINSAM ér att 6ka kunskapen och ge underlag for en
strategisk diskussion hur man kan utveckla den finansiella samordningens roll i
framtidens valfard. Fokus ar saledes samordningsforbundens strukturella roll i
valfardsarbetet. Forstudien pagar under varen 2016 och ska vara slutford den
sista juni 2016. Nationella radet och dess arbetsgrupp har initierat projektet.

| uppdraget ska malgruppen for den finansiella samordningen belysas vilket
gors i detta dokument.

Lagen och handboken

| propositionen Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet (Prop.
2002/03:132) lamnades 2003 forslag till utformning av en permanent finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet. De samverkande myndigheterna var
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, kommuner och landsting. De atgarder
som skulle finansieras genom den finansiella samordningen (FINSAM) skulle
ligga inom de samverkande parternas samlade ansvarsomrade och syfta till att
aterstalla eller 6ka den enskildes funktions- och arbetsférmaga.

Lagen (2003:1210) tradde i kraft den 1 januari 2004 och i den beskrivs mal-
gruppen Kortfattat.

2 § Insatserna inom den finansiella samordningen skall avse individer som &r i
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser och skall syfta till att dessa uppnar
eller forbattrar sin forméga att utfora forvarvsarbete.”

| propositionen om finansiell samordning anges att malgruppen for samordnade
rehabiliteringsinsatser inkluderar saval personer med psykiska som fysiska be-
svar liksom personer med sociala och arbetsmarknadsrelaterade behov.

Malgrupperna for den finansiella samordningen kan darfor vara kunder, arbets-
sokande, brukare eller patienter fran saval Forsakringskassan, Arbetsfor-
medlingen, kommunen eller hélso- och sjukvarden. Behovet av stod beror ofta
pa olika former av langvarig, komplex och sammansatt problematik sasom
funktionsnedséttning, psykisk ohélsa, sociala problem eller behov av sarskilda
insatser pa grund av arbetsldshet.

I Handboken for finansiell samordning, utgiven av Nationella radet30 beskrivs
att lagstiftaren inte definierat malgruppen i detalj da den kan variera bade éver
tid och geografiskt. | handboken pa sid 49 finns féljande beskrivning av forut-
sattningarna och av storleken pa malgruppen.

- Malgruppen identifieras lokalt och ges mojlighet till tidigt stod, dven
forebyggande atgarder.

30 www.finsam.se
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- Malgruppen utgdrs av personer i forvarvsaktiv alder (vanligen 20 — 64
ar).

- Arbetslinjen ar tydlig och inneb6rden av begreppet arbetsformaga ar
viktig for synen pa rehabilitering.

- De individer som beh6ver samordnad rehabilitering kan bade ha fy-
siska, psykiska, sociala och arbetsméssiga behov.

Totalt bedomdes malgruppen kunna vara fem procent av den arbetsfora befolk-
ningen vilket motsvarade ca 300 000 individer. ”

Handboken beskriver att forbunden lokalt behdver identifiera malgruppens stor-
lek och behov genom gemensamma Kartlédggningar. Aven forebyggande arbete
skulle kunna finansieras av forbunden. Ingen preciserings av begreppet forebyg-
gande arbete gjordes vid riksdagens beslut om finansiell samordning, vilket i
handboken beskrivs som att de lokala parterna sjalva kan bestamma vilka insat-
ser de vill prioritera. Sammanfattningsvis ar malgruppen bred och forutsétter en
kartlaggning och analys av lokala forhallanden och behov.

Forandringar av malgruppen

Ar 2014 gjorde socialférsakringsutskottet en uppfoljning av FINSAM. | férar-
betena till lagen angavs forvarvsaktiva 20-64 ar som ledstjarna for malgruppen.
Idag &r aldersintervallet utvidgat till unga och unga vuxna fran 16 ar och uppat.
Sarskilt aldersgruppen 16-29 ar ar idag en uttalad malgrupp for FINSAM.
Breddningen av malgruppen kan ses som naturlig da omvarlden forandras. Pa
senare ar har den psykiska ohalsan 6kat, framst hos kvinnor, vilka till vissa de-
lar ar malgrupp for samordningsforbunden. UngdomsarbetslGsheten ar hog i
vissa omraden, sérskilt for unga med kort skolgang. Personer med funktions-
nedséttning och utrikesfodda utgor en allt storre andel av antalet arbetslésa i
Sverige. Dessa grupper har pa senare tid uppmarksammats allt mer pa grund av
svarigheterna att komma in pa arbetsmarknaden31.

Forsakringskassan och Arbetsformedlingen har sedan 2011 fatt ett regerings-
uppdrag att utveckla stddet till unga med aktivitetsersattning vilket flera sam-
ordningsfoérbund uppmarksammat och som aven syns i den arliga aterrapporte-
ring om FINSAM som Forséakringskassan tar fram.

Forsok att mata

Pa en forbundschefstraff 2015 presenterades en berakning av malgruppen®2,
Presentationen var framtagen av en grupp forbundschefer. Slutsatser fran arbe-
tet var att fragan om vem som har samordnade behov &r en komplex fraga utan
entydigt svar. Det &r svart att veta hur stor gruppen ér, troligtvis narmare tio
procent av den arbetsfora befolkningen &n de fem procent som tidigare ndmnts.
Huruvida individerna far samordnade insatser ar oklart, en del far men formod-
ligen inte alla.

31 En forlorad generation? En ESO-rapport om ungas etablering pa arbetsmarknaden. Regeringskansliet: Fi-
nansdepartementet 2015:3

32 presenterad av forbundschef Ulrika Sandzén, Samordningsférbundet Bengtsfors, Amal, Dals-Ed, Saffle
och Arjang
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Utifran ovan namnda presentation gjordes aven i forstudien ett forsok att mata
malgruppens storlek. | denna kartlaggning utgar vi fran information och statistik
hamtade fran SCB, Socialstyrelsen, Arbetsformedlingen och fran Forséakrings-
kassan. Information har dven hamtats fran andra kallor. Och vi borjar med grup-
pen unga som varken arbetar eller studerar.

Unga som varken arbetar eller studerar

| SCB’s statistik (AKU) finns information om ungdomar som varken arbetar el-
ler studerar. Indikatorn NEET (not in employment and not in any education and
training) &r ett internationellt matt som dven anvands i Sverige Manga av dessa
unga har behov av samordnade insatser men det ar inte sakert att alla behéver
det. Tabell 1 visar att knappt 80 000 unga mellan 15-24 ar varken arbetar eller
studerar. | tabellen finns &ven vissa konsskillnader dar mén i hogre strackning
an kvinnor varken arbetar eller studerar.

Unga som varken arbetar eller studerar, 1000-tal

Alder, &r Bada koénen Man Kvinnor
15-19 18,1 9,5 8,6
20-24 61,3 32,8 28,5

Tabell 1: Kélla SCB 2015

Ett annat svenskt matt som anvénds bland annat av temagruppen unga till arbete
ar UVAS. Data fran 2013 som presenteras av temagruppen unga till arbete visar
att 7,5 procent av 16-24 aringarna varken var i arbete eller studier.Bland unga i
aldern 16-24 ar var det 7,5 procent som varken arbetade eller studerade 2013.
Det motsvarar ca 84 000 Det motsvarar ca 84 00 unga. Skillnaden mellan kénen
var liten. N&r hénsyn tas till ursprung &r skillnaden i andelen som varken arbetar
eller studerar stor. Utrikesfoddas procentandel ar nastan tre ganger sa stor jam-
fort med inrikes fodda (15,6 respektive 6,3 procent). bland utrikes fodda kvin-
nor &r andelen allra storst (17,3 procent).

Tidigare undersokning som gjorts till forbundschefsmétet hosten 2015 foreslar att samtliga
som ingar i gruppen UVAS har behov av samordnad arbetslivsinriktad rehabilitering. |
denna rapport har istallet NEET-gruppen valts da mattet sannolikt battre speglar en grupp
med omfattande problem.

Bland unga i aldern 16-24 ar var det 7,5 procent som varken arbetade eller stu-
derade 2013. Det &r en nagot storre andel jamfort med 7,1 procent 2007, men
lagre jamfort med 2009 da andelen var 8,8 procent. Vid tolkningen av utveckl-
ingen Over tid bor det beaktas att individer som fatt barnbidrag eller aktivitetser-
sattning for forlangd skolgang exkluderas fran gruppen som varken arbetar eller
studerar fran och med 2010.
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Andelen tjejer som varken arbetade eller studerade var 7,4 procent och andelen
killar var 7,7 procent ar 2013. Skillnaden mellan kénen var alltsa liten, och har
varit det under hela den studerade perioden.

Ekonomiskt bistand

Antal vuxna som nagon gang varit bistindsmottagare var knappt 260 000 indi-
vider under 2014. Fler man &n kvinnor far ekonomiskt bistand. Andelen av be-
folkningen som far ekonomiskt bistand &r fyra procent for man och tre procent
for kvinnor. Ett mer spetsigt matt ar antal vuxna som fatt langvarigt ekonomiskt
bistand 10-12 manader under aret. Den gruppen var ca 94 200 individer.

Antal vuxna bistandsmottagare fordelade efter alder och kén ar 2014

Alder Béda kénen Kvinnor Man
18-19 8 665 10174
20-24 21530 25048
25-29 17 398 18 854
30-39 28 969 28 701
40-49 25425 23941
50-59 17 445 20 547
60-64 5397 6733
18-64 258 827 124 829 133998

Tabell 2: Kélla Socialstyrelsen rapport fran 2015

Hur manga av de vuxna bistandsmottagarna som behover samordnad rehabilite-
ring ar oklart, men troligtvis en stor del. Rapporten "Fattig, sjuk och arbetslds
201133" visade att:

- 25 procent av bistandsmottagare hade forsorjning endast fran kommu-
nen

- 40 procent hade sin forsorjning fran kommunen/Arbetsformedlingen

- 20 procent hade sin forsorjning fran kommunen/Forséakringskassan

- 15 procent fran alla tre, kommun/Arbetsformedling/Forsakringskassa

Vuxna bistandsmottagare med forsorjningshinder pa grund av arbetsléshet var
under 2014, 125 500 individer. Under samma period hade 37 000 bistandsmot-
tagare forsorjningshinder pa grund av ohalsa. Vuxna bistandsmottagare med
forsorjningshinder pa grund av sociala skal, var 28 000 individer.

33 Fattig, sjuk och arbetslés — en beskrivning av personer i klam mellan stat och kommun. Eva Mérk och Li-
nus Liljeberg. IFAU — institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering: Rapport 2011:17
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/Tidigare undersokning som gjorts till forbundschefsmotet hosten 2015 foreslar att alla som na- \
gon gang fatt forsorjningsstod har behov av samordnad arbetslivsinriktad rehabilitering. Samti-
digt finns sannolikt en grupp bistandsmottagare dar sektorsvisa insatser, t.ex. fran socialtjanst
och arbetsférmedling, kan tillgodose behovet utan att samordnad rehabilitering behéver komma
till stand. Antalet personer i behov av samordnad rehabilitering uppgar i denna berakning till
208 000 individer vilket motsvarar 80 % av malgruppen.

- J

Arbetsformedlingen

Statistik fran arbetsformedlingen visar att det i mars 2016 fanns 181 800 s6-
kande i program med aktivitetsstdd och 190 400 Gppet arbetsldsa. Det ar totalt
372 200 personer. Dessa siffror ska inte blandas ihop med statistik fran SCBs
arbetskraftsundersékningar som ar berdknade pa annat satt. Betydligt fler mén
an kvinnor &r oppet arbetsldsa och ar sokande i program med aktivitetsstod.

Arbetsmarknadsdata - Hela riket mars 2016, 16-64 ar Totalt Kvinnor  Mén
NYANMALDA PLATSER 125790 O 0
KVARSTAENDE PLATSER 128016 O 0
SOKANDE SOM HAR FATT ARBETE 40425 17967 22458
OPPET ARBETSLOSA OCH SOKANDE | PROGRAM MED AKTIVITETSSTOD 372154 162572 209582
- darav utan arbete i mer &n 6 manader 224079 101370 122709
- darav utan arbete i mer an 12 manader 146134 67538 78596
- darav utan arbete i mer &n 24 manader 73707 36072 37635
- darav i 6ppen arbetslshet i mer &n 6 manader (tidigare langtidsarbetslésa) 58745 25881 32864
KVARSTAENDE SOKANDE TOTALT 654486 298052 356434
OPPET ARBETSLOSA 190376 81431 108945
SOKANDE | PROGRAM MED AKTIVITETSSTOD 181778 81141 100637
Arbetsmarknadsutbildning 6495 2270 4225
Arbetspraktik 6450 2741 3709

- dérav Lyft 0 0 0

- ddrav Prova-pa-platser 1201 483 718

- dérav Praktisk kompetensutveckling 675 283 392
Arbetstraning med handledare 1647 692 955
Arbetstraning inom praktiskt basar 49 35 14
Stod till start av ndringsverksamhet 1526 692 834
Ungdomsinsatser 24012 9197 14815
- dédrav Jobbgaranti fér ungdomar 24012 9197 14815
Forberedande insatser 36693 18906 17787
Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning 530 220 310
Jobb- och utvecklingsgarantin 104376 46388 57988
- dérav Sysselsattningsfasen 32574 14791 17783
SOKANDE SOM HAR ARBETE UTAN STOD 93728 52868 40860
Deltidsarbetsldsa 18095 12133 5962
Tillfallig timanstallning 36716 21938 14778
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Soékande med tillfalligt arbete 17001 7776 9225

Ombytessokande 21916 11021 10895
SOKANDE SOM HAR ARBETE MED STOD 87496 34783 52713
Anstallningsstod 13161 4666 8495
- dédrav Sdrskilt anstéllningsstod 4958 1835 3123
- dédrav Forstarkt sarskilt anstéliningsstod 3911 1608 2303
- dérav Instegsjobb 3891 1000 2891
- dérav Trainee brist 18 10 8

- darav Trainee vélfard 100 51 49

- dérav Extratjanster 283 162 121
Sarskilda insatser for personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsfor-

maga 74335 30117 44218
- dédrav Lonebidrag 29267 12137 17130
- dédrav Offentligt skyddat arbete (OSA) 2876 884 1992
- dédrav Utvecklingsanstéllning 7345 2819 4526
- dérav Trygghetsanstalining 34847 14277 20570
- dérav Kulturarvslyftet 0 0 0

- dérav Utvecklingsanstallning samhall 0 0 0
OVRIGA INSKRIVNA VID ARBETSFORMEDLINGEN 54232 31586 22646
- darav Arbetssokande med forhinder 53804 31505 22299
NYSTARTSJOBB 45287 15767 29520
- dérav Sdrskilt nystartsjobb 46 22 24

- ddrav Nystartsjobb for deltidsarbetsldsa 0 0 0
YRKESINTRODUKTION 848 168 680
UTBILDNINGSKONTRAKT 741 308 433

Tabell 3: Ké&lla Arbetsformedlingen

Det ar svart att berdkna hur manga som har behov av samordnad rehabilitering

for att fa arbete eller borja studera. Manga av de som finns inskrivna pa arbets-
formedlingen star en bit fran arbetsmarknaden pa grund av sjukdom, funktions-
hinder, lag utbildning eller andra utmaningar.

Tidigare undersokning som gjorts till forbundschefsmotet hosten 2015 foreslar att cirka en
fjardedel av sbkande i program med aktivitetsstod och dppet arbetslésa har behov av sam-
ordnad arbetslivsinriktad rehabilitering. Antalet for samordnad rehabilitering uppgar i
denna berékning till ca 93 000 individer.
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Forsékringskassan

Unga med aktivitetsersattning

Antal unga 19-29 ar med aktivitetsersattning uppgick i december 2015 till
37 600 personer. Manga av dessa har behov av samordnade insatser for arbets-
inriktad rehabilitering.

Antal med aktivitetsersattning i december 2015, fordelat pa kon och grad av ersattning

Bada kénen Kvinnor Méan
Samtliga 37599 17 608 19991
Hel 34 931 16 082 18 849
Tre fjardedelar 250 173 77
Halv 1525 906 619
En fjardedel 893 447 446

Tabell 4: Ké&lla Forsakringskassan

| tidigare undersokning som gjorts till forbundschefsmatet hosten 2015 foreslas
att halften av de unga med aktivitetsersattning har behov av samordnad arbets-
livsinriktad rehabilitering. Antalet for samordnad rehabilitering uppgar i denna
berakning till ca da till ca 18 800 individer.

Personer med sjukerséttning
Antal 30-64 aringar med sjukersattning uppgick i december 2015 till 307 400

individer. Antal individer med sjukersattning pa deltid &r cirka 87 000 individer.

Det ar betydligt mer vanligt att kvinnor far sjukersattning an man.

Antal med sjukersattning i december 2015, fordelat p& kon och grad av ersattning

Bada kénen Kvinnor Man
Samtliga 307 446 183 525 123 921
Hel 220 358 123 845 96 513
Tre fjardedelar 9590 6 120 3470
Halv 54 659 36 679 17 980
En fjardedel 22741 16 833 5908

Tabell 5: individer med sjukersattning

Sjukerséttning ersatter det som tidigare kallades fortidspension. De som har en

sjukersattning har fyllt 30 ar. Erhalls ersattningen pa heltid torde det bero pa att
individen inte har nagon arbetsformaga. | detta exempel har darfor valts indivi-
der med sjukerséattning pa deltid.
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| tidigare undersokning som gjorts till forbundschefsmaotet hosten 2015 foreslas
att halften av de med sjukersattning pa deltid har behov av samordnad arbets-
livsinriktad rehabilitering. Antalet for samordnad rehabilitering uppgar i denna
berakning till ca 43 500 individer.

Sjukskrivningar

Cirka 194 200 personer var sjukskrivna i mars manad 201634. Antalet som var
langtidssjukskrivna, mer &n 60 dagar, var ar 2014, totalt 123 000 individer for-
delat pa 81 000 kvinnor och 42 000 man35. Sjukskrivningar bland kvinnor ar
betydligt vanligare an bland man. Hur manga av de sjukskrivna som har behov
av samordnad arbetslivsinriktad rehabilitering &r svart att bedoma.

Antal pagaende sjukfall med formanen rehabiliteringspenning fordelat pa omfattning och kén per den sista december 2015

Omfattning 11 11 3/4 3/4 1/2 1/2 1/4 1/4
Kén Kvinna Man Kvinna Man  Kvinna Man Kvinna Man
Forman

Rehabiliterings-penning 4472 2178 123 31 83 32 30 11

Kélla Forsakringskassan Uttag: 20160418

Antal pagéende sjukfall med formanen sjukpenning fordelat pa omfattning och kon per den sista december 2015

Omfattning 1/1 1/1 3/4 3/4 1/2 1/2 1/4 1/4
Kon Kvinna Man Kvinna Man Kvinna Man Kvinna Man
Forman

Sjukpenning 83248 48572 6716 3023 21819 8881 11 253 3487

Kalla: Forsakringskassan Uttag: 20160418

Tidigare undersokning som gjorts till férbundschefsmatet hosten 2015 foreslar att 10- 30
procent av de sjukskrivna har behov av samordnad arbetsinriktad rehabilitering. Om vi ut-
gar fran 20 procent motsvarar det ett antal pa narmare ca 40 000 individer

34 www.ekonomifakta.se data inhdmtad 26 april 2016

35 Sjukskrivningar 60 dagar eller langre. En beskrivning av sjukskrivna ren 1999-2014 efter kon, alder, ar-
betsmarknadsstatus, yrke, sjukskrivningslangd och diagnospanorama. Rapport fran Forsakringskassan.
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Sammanfattning och reflektioner

Nar samtliga matt som i de flesta fall bygger pa antaganden landade malgrup-
pens storlek pa nara en halv miljon individer.

Det bor nastan 9,9 miljoner manniskor i Sverige. Ar 2015 var cirka 74 pro-
cent36 av befolkningen i arbetsfor alder, det vill saga 15-74 ar. Den arbetsfora
befolkningen uppgar da till cirka 7 300 000 personer. Sysselsattningsgraden
som visar hur stor del av befolkningen inom en viss aldersgrupp som ar syssel-
satta var i mars 2016 ca 66 procent.

Andel av malgrupp Antal
NEET (100%) 80 000
Ekonomiskt bistand (100%) 208 000
Arbetsldsa (25%) 93 000
Aktivitetserséttning (50%) 18 800
Sjukskrivna (10%) 40 000
Sjukersattning pa deltid (50 %) 43500
Totalt 483 300

En forsiktig uppskattning av andelen personer i den arbetsfora befolkningen
som ar i behov av samordnad rehabilitering uppgar darmed till 6,6 % beraknat
pa 483 300 individer av 7 300 000.

Komplext att méata - behovsanalyser ar viktiga

Diskussioner om hur malgruppen ser ut och dess storlek &r inte ny. Fragan &r
komplex och rymmer en del metodproblem.

Det finns forbund som hellre talar om behovsgrupper an om malgrupper. Be-
hovsgrupper tolkas som ett bredare begrepp och rymmer fler méjligheter att ge
rétt stod till de individer som har behov av det. Ett individuellt fokus snarare an
ett gruppfokus.

Malgruppens storlek ar avhangigt andra uppdrag som myndigheter, kommuner
eller landsting har/far. Kommer ett uppdrag om att arbeta speciellt med unga
som varken arbetar eller studerar kan det paverka malgruppens storlek pa lokal
niva. Kanske gar vissa individer dver i andra samverkansformer nar dessa upp-
drag kommer.

Malgruppen paverkas av hur den lokala arbetsmarknaden ser ut. Ar den god
finns storre mojligheter att individer med samordningsbehov kan fa egen for-
s6rjning och tvartom.

Malgrupperna forandras over tid och hur det ser ut lokalt. Den ar darfor svar att
storleks- bestamma.

36 www.ekonomifakta.se data inhdmtad 26 april 2016
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Ovan gjorda berakningar ar gjord pa skattningar. | dagslaget ar svart att veta hur
manga individer i de olika systemen som har behov av samordnad arbetslivsin-
riktad rehabilitering. Det ar svart att skatta hur manga av dem med samordnade
behov som far dessa tillgodosedda via andra samverkansformer.

Lagen om finansiell samordning ar en ramlag som ger utrymme for tolkningar.
Det ar en styrka att den lokala kontexten styr de insatser som finansieras av
samordningsforbunden. En nackdel &r att det blir otydligt. Resultat fran en enkat
som gjorts inom ramen for forstudien visar att 49 procent av de svarande anser
att det behovs ett fortydligande av de malgrupper som samordningsférbunden
ska arbeta med. Nagra av de kommentarer som kommit upp i enkaten &r att det
skulle underlatta uppfoljning och utvérdering samt gransdragningar till andra ty-
per av samverkan. Aven ett klargérande frén dgarna kan underlitta. Det var
aven 49 procent som inte tyckte att det behovs nagot klargérande. Bland dessa
finns kommentarer som ligger i linje med att lokala behov ska styra.

Ett annat sétt att fundera dver malgruppen &r att dra upp en linje med 10 steg.
Dar 0 stor for ingen arbetsformaga och 10 for full arbetsformaga (och en bra
forankring pa arbetsmarknaden). Var pa en sadan linje finns FINSAMs mal-
grupp? Ar det individer som star langre ifran arbetsmarknaden till exempel 3-4?
Eller ar det personer som star narmare ett arbete en 7-8? Eller kanske personer
som har ett arbete men riskerar att slas ut p.g.a. exempelvis ohalsa. Oavsett var
en individ befinner sig pa denna linje kan hen ha behov av samordnad rehabili-
tering. Ar hen d& en individ som kan f& stod i verksamheter finansierade av ett
samordningsforbund? Utifran lagens konstruktion &r svaret ja.

Sammanfattningsvis ar fragan om storleken pa FINSAMs malgrupp svar att be-
svara. Formodligen ar den nagot storre an de berakningar som gjordes i forarbe-
tena till lagen, ca 300 000 personer. Befolkningen i Sverige har 6kat, enklare ar-
beten har minskat i antal vilket gor det svarare for personer som star en bit fran
arbetsmarknaden att ta sig in.

Det ar ocksa svart att dra nagon generell slutsats om hur stort behov av rehabili-
tering prioriterade grupper har. Samma foérbund kan arbeta med grupper som
med relativt sma insatser kan uppna arbetsformaga och med grupper som beho-
ver mer omfattande och langvarig hjélp och stod.

De rehabiliteringsinsatser samordningsférbunden En mojlig vég att tydligare
precisera samordningsforbundens malgrupp &r att anvanda en gemensam mall
for behovskartlaggningar. Drygt 80 procent av samordningsforbunden anser att
metoder for behovskartlaggningar behover utvecklas. Om en sadan mall tas
fram, testas och anvands kommer forhoppningsvis behovskartlaggningarna
kunna bidra till att samordningsférbundens malgrupp tydliggors. Bade lokalt
men ocksa nationellt och regionalt. Samtidigt finns stort utrymme for lokala va-
riationer och prioriteringar.
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Bilaga 5: Underlagsrapport Vita falt”

*Vita filt”

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har erhallit medel till ett forbere-
dande projekt for att motverka utanférskap och framja kompetensutveckling
inom Europeiska socialfonden (ESF) programomrade 1; Framtidens valfard —
kompetensforsorjning inom valfardssektorn. Forstudien ar nationell och gar un-
der namnet Fler véagar in. Den omfattar tre delprojekt - hallbart arbetsliv: social-
sekreterarrollen i utveckling, finansiell samordning (FINSAM) och breddad re-
krytering.

Syftet med delprojektet FINSAM ér att 6ka kunskapen och ge underlag for en
strategisk diskussion hur man kan utveckla den finansiella samordningens roll i
framtidens valfard. Fokus &r saledes samordningsforbundens strukturella roll i
valfardsarbetet. Forstudien pagar under varen 2016 och ska vara slutford den
sista juni 2016. Nationella radet och dess arbetsgrupp har initierat projektet.

Ett av de atta omradens som skulle belysas i forstudien var att ta fram en grov
skiss Over “de vita falt” (utifran en samlad rehabiliteringskarta 6ver befintliga
insatser och former) som finns i vélfardssamhéllet och dar en finansiell samord-
ning kan fylla ett syfte som gemensam arena for myndigheternas ordinarie verk-
samheter. For olika malgrupper finns redan ansvariga som till exempel Arbets-
formedlingen eller kommun, men det finns nya omraden och behov som ingen
riktigt har ett tydligt ansvar for. Det finns ocksa behov av samordnade och pa-
rallella insatser. | detta sammanhang ar det ocksa viktigt att se om det vore
lampligt att den finansiella samordningen kunde arbeta mer med tidiga och/eller
forebyggande insatser.

Matris hjalper till att strukturera

Forutom diskussioner med referensgrupp och arbetsgrupp har en sortering av
olika nationella uppdrag gjorts. Nationella uppdrag fran olika departement till
myndigheter tillkommer och avslutas kontinuerligt. Under februari 2016 samla-
des nagra av dem in och lades i en matris. Kriterier for att hamna i matrisen var
att uppdragen hade berdringspunkt med de malgrupper som Finsam arbetar med
det vill séga individer i behov av samordnad arbetslivsinriktad rehabilitering.
Matrisen har inga ambitioner att vara heltdckande. Urvalen har inte heller gjorts
systematiskt. Under forstudien har dessa uppdrag pa olika satt aktualiserats och
da plockats in i matrisen. Avsikten ar att visa pa den komplexa bild som finns
inom omradet arbetslivsinriktad rehabilitering och olika aspekter av halsa. Ma-
trisen har dven kompletterats med de ordinarie uppdrag som Forsakringskassa,
Arbetsférmedling, kommuner och landsting har.

| arbetet har projekt som finansieras helt eller delvis av Europeiska socialfonden
(ESF) exkluderats. Detta for att tiden varit begrédnsad under forstudien och att
ESF-finansierade projekt ofta ar regionala och inte nationella. Malgrupper for
projekt finansierade av ESF &r dock i stora drag densamma som for samord-
ningsforbunden.
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Matrisen ar uppbyggt i olika kategorier dar uppdragen delas in i pa ett likartat
sétt. Indelningen ar:

- Vem &r aktor i uppdraget?

- Vilken sorts uppdrag det géller?

- Under vilken period?

- En kort beskrivning av uppdraget

- Vem &r uppdragsgivare?

- Vilken ar den slutgiltiga malgruppen (befolkningsniva)?
- Nér ska det redovisas?

- Var kan uppdraget hittas (kalla)?

- Ovrig information av vérde

Vad visar matrisen?

Matrisen visar att det finns flera uppdrag och verksamheter som ber6r malgrup-
pen “unga”, framfor allt unga som inte arbetar eller studerar. De har olika inrikt-
ningar som att utvardera insatser for unga, utveckla ett samordnat stod for mal-
gruppen, hitta en eller flera modeller (exempelvis supported employment) som
stodjer malgruppen till att komma i arbete eller studier, sprida dessa modeller
osv. For nagra av uppdragen (6verenskommelser mellan olika aktorer) ar mal-
gruppen individer med psykisk ohélsa. Eftersom meningsfull sysselsattning ar
en viktig friskfaktor aven fér de med psykisk ohdlsa, anknyter &ven dessa upp-
drag till arbetsmarknadsomradet.

Personer med aktivitetsersattning och unga som varken arbetar eller studerar ar
ocksa malgrupper som far stod av insatser/verksamheter som finansierat av
samordningsforbund37. Exempelvis har Foérsakringskassan och Arbetsfor-
medlingen sedan 2011 i uppdrag att inom ramen for samordningsférbundens
verksamhet utveckla stodet till unga med aktivitetsersattning i syfte att under-
latta intrade eller atergang till arbetsmarknaden.

Kompletteringar till matrisen

Det finns férmodligen en rad uppdrag som borde varit med i matrisen men som
inte ar det. For att fa en béttre bild av vad som fattas har begreppet vita falt dis-
kuterats i referensgruppen som varit kopplad till arbetet med forstudien. 1 den
finns representanter fran flera samordningsférbund. En grupp som diskuterats ar
de som beviljats fortidspension. Det kan finnas individer som beviljats fortids-
pension enligt ett &ldre system men som idag inte skulle kunna beviljas dagens
motsvarighet, hel sjukersattning, da reglerna skarptes ar 2008. En annan mal-
grupp ar personer som ingar i personkrets 1 och 2 enligt Lagen om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS). De i yrkesverksam alder, som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig, har ratt till daglig verksamhet. Den dagliga
verksamheten bor kunna innehalla saval aktiviteter med habiliterande inriktning
som mer produktionsinriktade uppgifter. Insatsen ska anpassas efter individuella
behov, forutsattningar och intressen. Det finns verksamheter, finansierade av
samordningsforbund som visat att i malgruppen finns det individer som kan ga

37 Trangqvist, J. (2014) Insatser for unga inom FINSAM - En studie om samordnat stdd for unga. www.fin-
sam.se
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fran en aktivitetsersattning och daglig verksamhet till anstallning med 16n eller
till studier38.

Andra malgrupper som inte synliggjorts i matrisen ar personer med missbruks-
eller beroende problematik. Det &r inte ovanligt att personer med denna proble-
matik har andra sociala och/eller psykiska problem samt ibland &ven psykia-
triska diagnoser. Dessa individer kan ibland falla mellan stolarna da flera till-
stand skulle behdva behandlas samtidigt. Nar det géller arbete ar det vanligt att
individen behdver vara drogfri innan hen kan vara aktuell pa ett arbete. Proble-
matisk anvandning av alkohol och droger samvarierar hos vissa individer med
kriminellt beteende. En ytterligare malgrupp ar utagerande individer. Saval uta-
gerande som individer med missbruk diskuteras inte frekvent pa nationell niva.
Det finns dock samordningsférbund som arbetar med personer med missbruk
och da framst unga39.

Sist i dokumentet finns en fordjupning av malgruppen psykisk funktionedsatta.
Fordjupningen har gjorts inom ramen fér PRIO - en av de éverenskommelser
som gjorts mellan SKL och socialdepartementet och som aven finns omnamnd i
matrisen. P4 de kommande sidorna finns en matris 6ver uppdrag och aktorer
som berdér FINSAMs malgrupp februari 2016.

38 UFFE Unga Funktionsbegrinsade For Etablering Samordningsférbundet Skane Nordost
39 Finsam Lund
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Aktoér Verksam-
het/upp-
drag

Hélso- och Grund-upp-
sjukvarden  drag

Forséak- Grundupp-
ringskassan  drag

Kommunen  Grundupp-
drag

Arbetsfor- Grundupp-
medlingen drag
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Period

Pé-
gaende

P&-
gdende

PA-

gdende

P&-
gaende

Beskrivning

Hélso- och sjukvarden ska erbjuda medicinska insat-
ser som &r forebyggande, utredande och behandlande
till alla bosatta invanare, det galler &ven till nyan-
landa personer som &r folkbokforda. Arbetsfor-
medlingen kan vid behov efterfraga ett lakarutlatande
fran hélso- och sjukvarden som ett underlag for att
avgora om en individ har en begransad formaga att
delta i etableringsinsatser pa grund av sjukdom eller
nagon annan nedséttning av den fysiska eller psy-
kiska prestationsformagan. Den medicinska bedém-
ningen ska beskriva personens diagnos, funktionsned-
sattning och aktivitetsbegransning, om méjligt i relat-
ion till kraven i aktiviteterna.

Forsakringskassan samordnar rehabiliteringsinsatser
for de personer som har nedsatt arbetsférméga pa
grund av sjukdom och som andra myndigheter och
parter ar ansvariga att utfora. Samordningsansvaret
innebdr att FOrsékringskassan ska verka for att olika
medicinska, sociala och arbetslivsinriktade rehabilite-
ringsatgarder som en individ behéver kommer till
stdnd. Samordningen syftar till att kunna mojliggéra
eller bibehalla en arbetsformaga.

Kommunernas formella ansvar for arbetsmarknadspo-
litiken &r begrénsat, men de tar en aktiv del i det ar-
betsmarknadspolitiska

arbetet da arbetslosheten ar kostsam for kommuner-
nas ekonomi. Vid hdg arbetsldshet sjunker skattein-
tékterna samtidigt som kostnaderna for ekonomiskt
bistand och

arbetsmarknadsatgérder okar.

Socialtjansten har ingen skyldighet att skaffa arbete at
arbetslosa, men socialndmnden ska (enl. 3 kap. 2 §
SoL) frdmja den enskildes rétt till arbete. Socialtjans-
ten ska verka for att manniskor som av fysiska, psy-
kiska eller andra skl méter betydande svarigheter i
sin livsforing far mojlighet att delta i samhallet pa
lika villkor. Ofta har kommunerna ett omfattande
samarbete med de statliga arbetsformedlingarna

Arbetsformedlingens 6vergripande mal &r att under-
latta for arbetssokande och arbetsgivare att hitta

varandra och att prioritera stod till personer som star
langt fran arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen an-
svarar dven for att sékerstélla att arbetsldshetsforsak-

Slutlig Mal-grupp Uppdrags-
givare

Patienter

Kunder

Medborgare

Arbetssokande, dven
personer som star
langt ifran arbetsmark-
naden.

Redovi-
sas

80

Kalla

Ovrigt



Forsak-
ringskassan

Forsak-
ringskassan
och Arbets-
for-
medlingen

Regeringen

Uppdrag
om kun-
skapsut-
veckling
och sam-
verkan pa
sysselsatt-
ningsomra-
det kring
personer
med psy-
kisk ohélsa
(KUR)

Uppdrag
angdende
projekt-
verksamhet
och utvar-
dering av
nya former
av arbets-
livsinrik-
tade rehabi-
literingsin-
satser (SE)

Samordnare
for unga
som varken
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2014-
2015

2014-
2016

2015-
2018

ringen fungerar som en omstallningsforsékring. Ar-
betsférmedlingen har ett samordnande ansvar for
vissa nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden.
Uppdraget ar att ge nyanlénda rétt forutsattningar for
att s snabbt som mojligt lara sig svenska, komma i
arbete och klara sin egen forsorjning. | uppdraget in-
gér &ven arbetslivsinriktad rehabilitering i samarbete
med Forsékringskassan. Verksamheten bidrar till att
fler manniskor med nedsatt arbetsforméaga pa grund
av funktionsnedséttning eller ohdlsa kan borja arbeta
igen.

Oka den gemensamma kunskapsgrunden och fér-
battra samverkansformerna mellan Arbetsfor-
medlingen, Forsakringskassan, kommuner och lands-
ting. KUR-projektet vander sig till anstéllda hos
ovan ndmnda aktorer och erbjuder bidrag for utveckl-
ing av lokal och regional samverkan och/eller for
kompetensutveckling. Overgripande mél:

Fa en gemensam kunskapsgrund utifran bésta till-
gangliga kunskap inom omrédet psykisk ohélsa.

Forbattra samverkan och gemensamt ta fram en plan
for att kunna stotta personer med psykisk ohalsa till
sysselsattning, studier och arbete.

Genom samverkan kunna erbjuda den enskilde ett
heltéckande och sammanhallet stod.

Oka antalet aktiviteter som stédjer patient-/brukar-
Janhoriginflytandet pa individ- och organisationsniva
genom samverkan med intresse- och brukarorganisat-
ioner som ingar i NSPH:s nitverk.

Ar 2013 fick Arbetsformedlingen och Férsakrings-
kassan ett gemensamt uppdrag att utvardera arbets-
livsinriktade rehabiliteringsinsatser med grund i Sup-
ported Employment, SE. Uppdraget omfattar en ef-
fektutvdrdering dér SE jamfors med metoden Case
Management och ordinarie utbud av program och in-
satser som erbjuds av Arbetsformedlingen. Ca 1000
personer ska rekryteras till studien.

Samordnaren (Inger Ashing) ska vid behov utveckla

samordnat stdd for unga som varken arbetar eller stu-
derar. Arbeta for att den nationella, regionala och lo-

kala samverkan kring gruppen forbéttras exempelvis

mot bakgrund av kommunernas aktivitetsansvar for

Arbetsgivare bland an-
nat genom anstall-
ningsstdd som lamnas
till arbetsgivare for att
stimulera anstall-
ningar. Malgrupperna
for anstéllningsstoden
ar arbetssokande som
har svart att konkur-
rera om de lediga job-
ben.

Personer med psykisk
ohélsa, sjukdom och
funktionsned-sattning.

Unga med aktivitetser-
sattning.

Sarskilt bor personer
med aktivitetsersatt-
ning som &ven har
daglig verksamhet en-
ligt lagen (1993:387)
LSS, prioriteras.

Unga som varken ar-
betar eller studerar

Socialde-
partemen-
tet. Goran
Héagglund/
Kerstin
Evelius

Socialde-
partemen-
tet,

UIf Kris-
tersson/Jo-

hanna Hjal-

marsson

(redovisas
till social-
departe-
mentet och
till arbets-
marknads-
departe-
mentet)

Regeringen

Mars
2016

Varen
2017

Februari
2018

S2013/
7759/FS

S2013/
6630/FS

Dir 2015:70

81

Ska genomforas i dialog med sam-
ordningsfunktionen for regeringens
plan for riktade insatser inom omra-
det psykisk ohalsa (PRIO)

Bor sarskilt fokusera pa hur dessa
insatser paverkar arbetsférmagan
och ska utformas i samrad med In-
spektionen for socialforsakringen
(ISF). Séval kostnadseffektiviteten
och effekterna for dvergang till ar-
bete behdver bedémas.

Samordningsuppdraget ingar i
Vagar framat — strategi for unga
som varken arbetar eller studerar.



Regeringen

Regeringen

SKL /Rege-
ringen

arbetar eller
studerar

2015-
2018

Delegat-
ionen unga
till arbete,
Dua

2016~
2018

Nationell
samordnare
for utveckl-
ing och
samordning
av insatser
inom omra-
det psykisk
halsa

Godkan-
nande av
Overens-
kommelse
om stod till
riktade in-
satser inom
omradet
psykisk
ohdlsa

2016
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ungdomar. Systematiskt samla och analysera kunskap
om insatser till malgruppen for att framja kunskaps-
och erfarenhetshaserade insatser och utvecklingen av
kvaliteten i insatser. Redovisa den kunskap/erfarenhet
som samlats in/analyserats och lamna férslag till hur
ett samordnat stéd for malgruppen fortsattningsvis
bor vara utformat. Vid behov [dmna forfattningsfor-
slag. Ha ett ndra samarbete med Delegationen for
unga till arbete.

Dua ska fora en dialog med enskilda kommuner, Sve-
riges Kommuner och Landsting, arbetsmarknadens
parter pa det kommunala och landstingskommunala
omradet, 6vriga centrala parter pa arbetsmarknaden,
myndigheter, regionala aktérer och andra om hur ar-
betsmarknadspolitiska insatser for unga kan utvecklas
och effektiviseras pa lokal niva. Framja en sadan dia-
log mellan de olika aktdrerna inom det arbetsmark-
nadspolitiska omradet. Samla och sprida kunskap och
goda exempel om insatser och samverkansformer i
arbetet mot ungdomsarbetsloshet. Identifiera hinder
och andra problem och brister i samverkan mellan
staten och kommunerna vid genomftrandet av arbets-
marknadspolitiken. Mot denna bakgrund, patala even-
tuella behov av atgarder fran regeringens sida. | arbe-
tet sérskilt uppmarksamma vikten av jamstélldhet i
arbetslivet och beakta mdjligheterna att motverka
konsuppdelning pa arbetsmarknaden.

Samordnarens huvuduppdrag ska vara att stddja det
arbete som utférs av myndigheter, kommuner, lands-
ting och organisationer inom omradet psykisk halsa
och verka for att arbetet ska samordnas pé nationell
niva. Identifiera utvecklingsbehov och redovisa dem
till regeringen med forslag pa atgarder. Félja upp de
insatser som gors inom ramen for samarbetet med
SKL med fokus pé effekter pa folkhalsan, patienter,
brukare och anhériga samt foresla hur utveckling och
samordning av insatser langsiktigt kan integreras i or-
dinarie myndighetsstruktur.

Overenskommelse mellan staten och SKL om stod till
riktade insatser inom omradet psykisk halsa och an-
vands inom omraden dar bada parter identifierat ett
utvecklingsbehov, for att stimulera en forbattring i
verksamheterna. Fem fokusomraden ar identifierade:
1, Forebyggande och framjande arbete, 2, Tillgang-
liga och tidiga insatser (bland annat ndmns arbete stu-
dier och sysselséttning och aven insatser for personer
med aktivitetsersattning). 3, Enskildas delaktighet
och rattigheter (sysselsattning och stod till tergang i
arbete eller studier for personer med allvarlig psy-
kiskt sjukdom eller funktionsnedsattning ndmns). 4,
Utsatta grupper (hdr ndmns personer med funktions-
nedséttning, samsjuklighet m.fl.). 5, Ledning, styr-
ning och organisation.

Unga utan arbete

1 ’Prio-planen 2012-
2016” (plan ror riktade
insatser inom omrédet
psykisk ohdlsa) finns
tva mal-grupper: barn
samt vuxna med svar
eller komplicerad psy-
kiatrisk problematik.

Beskrivs inte men
torde omfatta storre
delen av befolkningen

(redovisas
till Utbild-
ningsdepar-
tementet)

Februari Dir 2014:157

2018

Regeringen
(redovisas
till Arbets-
departe-
mentet)

Decem- Dir 2015:138

ber 2018

Regeringen
(redovisas
till Social-
departe-
mentet)

Protokoll vid re-
gerings-samman-
trade 2015-12-17

31 mars
2017

Regeringen
och SKL
(redovisas
till social-
departe-
mentet eller
annan av
regeringen
utpekad
myndighet)

$2015/08176/FS
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Dialog ska ske med relevanta myn-
digheter och andra aktorer sdsom
SF huvudman.

Delegationens framsta verktyg for
samverkan ar lokala dverenskom-
melser mellan kommunen och Ar-
betsférmedlingen

Fem fokusomraden: Forebyggande-
och framjandearbete, tillgangliga ti-
diga insatser, enskildas delaktighet
och réttigheter, sarskilt utsatta grup-
per samt ledning, styrning och orga-
nisation.

Overenskommelsen omfattar sam-
manlagt 845 000 000 kr under 2016
och &r en fortsittning pa det s kal-
lade PRIO-arbetet. 300 respektive
200 MKkr tillfors landsting/regioner
och kommuner for att géra analyser,
sétta mal och utforma handlingspla-
ner lokalt och regional samt pabérja
ett langsiktigt arbete for att utveckla
insatser inom de fem fokusomra-
dena. 150 mkr tillfors landsting for
stimulans/rusta nya initiativ att nd
unga. 130 MKkr tillfors ung-
domsmottagningar. 65 Mkr till SKL
for analys- metod och uppfdljnings-
stod. Malsattningen &r att 2016 ars



Myndig-
heten for
delaktighet

Socialsty-
relsen och
Arbetsfor-
medlingen

Skolverket

Modell for
stod till
unga med
psykisk
ohélsa som
varken ar-
betar eller
studerar —
redovisning
av uppdrag

2014-
2015

2014-
2015

Uppdrag att
kartlagga
samver-
kansformer
mellan so-
cialtjansten
och Arbets-
for-
medlingen

2014-
2015

Utvarderar
det kom-
munala ak-
tivitetsan-
svaret.
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MUCEF fick i uppdrag att redovisa en eller fler mo-
deller for hur samhéllets stéd till unga med psykisk
ohélsa som varken arbetar eller studerar kan forbatt-
ras. Néagra utvecklingsomréaden har identifierats: Indi-
vidnéra stdd 6ver tid, erbjuda stod &ven till de som
inte har en diagnos, anvénd civilsamhallet som en re-
surs, tydligare samverkan mellan verksamheter och
varden, behov av starkt kunskap om psykisk ohalsa
hos fler aktorer, forebyggande arbete, Forslag (urval)
som ldmnas &r: Individanpassat stéd med gemensam
finansiering (riktade sérskilda statliga medel till sam-
ordningsforbund), Oka samordningen mellan departe-
menten Kring uppdrag som rér malgruppen, Fortyd-
liga spridningsuppdrag hos myndigheter, kartlagg be-
hovet av psykologstdd eller psykisk diagnos.

Regeringen uppdrar till Socialstyrelsen och Arbets-
formedlingen att kartlagga och sammanstélla exempel
pé valfungerande samverkansformer mellan social-
tjénst och Arbetsformedlingen avseende personer
med ekonomiskt bistdnd. Kunskap om dessa samver-
kansformer ska spridas till socialtjansten och inom
Arbetsférmedlingen.

1 och med skarp lagstiftning fran 1 januari 2015, har
kommuner stort ansvar for att félja upp unga under
20 &r som inte gar i gymnasieskolan eller gymnasie-
sérskola. For kommunerna innebér aktivitetsansvaret
att de ska veta vilka/hur manga unga det rér sig om
och att erbjuda individuella &tgérder for dessa unga
for att &terga till studier. Under 2015 samlade Statist-
iska centralbyran in nationell statistik fran kommu-
nerna om unga som omfattas av aktivitetsansvaret.
Skolverket arbetar med att ta fram allmanna rad inom
omradet som ska publiceras 2016.

Unga med psykisk
ohélsa som varken ar-
betar eller studerar

Personer med ekono-
miskt bistand

Unga under 20 som
inte gar i gymnasiet/

gymnasiesérskola

Hosten
2015

Socialde-
partemen-
tet, Maria
Larsson
och Kerstin
Evelius

(redovisas
till Rege-
rings-
kansliet,
Socialde-
partementet
och Utbild-
nings-de-
partementet

Socialde-
partementet
(redovisas
till Rege-
rings-
kansliet
(Socialde-
partementet
och Arbets-
marknads-
departe-
mentet)

15 april
2015

15 de-
cember
2015

Kom i
Skolverkets
reglerings-
brev 2014
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www.mucf.se
Modell for stod
till unga med psy-
kisk ohdlsa som
varken arbetar el-
ler studerar — re-
dovisning av upp-
drag

S$2014/3701/FST

Dnr: 7.2.1-
2014:140

dverenskommelse ska foljas over-
enskommelser dven under 2017 och
2018.

Samordningsforbunden har en fram-
skjuten roll

Lagen om finansiell samordning
ndmns. Resulterat i hemsidan
www.godsamverkan.se

Viktiga lardomar:

En ledning som prioriterar samver-
kan

En tydlig arbetsstruktur med an-
svarsfordelning, Kontaktvagar och
rutiner Stabila organisationer, Kun-
skap om och respekt for varandra,

Gemensamma malgrupper och mal,

Gemensamma forum och rutiner for
beslut,

Fokus pa varje individs behov,

Kunskap om samverkan hos varje
organisation som deltar


http://www.godsamverkan.se/

Arbetsfor- Ung Komp
medlingen
Rege- Atgérdspro-
ringen/So- gram for att
cialdeparte-  6ka halsa
men- och mins-
tet/Strand- kad sjuk-
halls stra- franvaro
tegi
Forsak- Forstarkt
ringskassan  stod for
personer
som ar
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pagar

2015-

2020

2012-

2015

UngKOMP utgar fran konceptet som togs fram i
Unga in for att tillsammans med kommunen vidareut-
veckla Arbetsférmedlingens erbjudande till ungdomar
med behov av ett uttkat stéd. UngKOMP innebdr att
bade Arbetsformedlingens och kommunernas verk-
tygslador tas tillvara, ett plus ett blir helt enkelt tre.
Ingen myndighet kan ensam lsa arbetslésheten for
unga som star langt fran arbetsmarknaden. I koncep-
tet har tre framgangsfaktorer identifierats for att
stodja ungas Gvergang till arbete och studier ur ett
holistiskt perspektiv: Néra samarbete och samlokali-
sering i multikompetenta team med personal fran Ar-
betsférmedling och kommun, Anpassat bemétande
och férhéllningssatt, Okad flexibilitet och tillganglig-
het.

Unga, 16-24 ar som
riskerar eller har lang
tid i arbetsloshet.

Arbetet i UngKOMP &r organiserat i multikompetenta
team i en platt, tvarfunktionell verksamhet bestaende
av olika yrkesfunktioner fran Arbetsformedling och
kommun. Tyngdpunkten ligger pa ett nara teamarbete
och samarbetet kédnnetecknas av korta ledtider genom
att arbeta med parallella processer, dér flera profess-
ioner samtidigt finns kopplade till individen. Teamet
ar lattillgangligt, sitter tillsammans och har ett tatt
samarbete med deltagaren i fokus. Kring den unge
aktiveras ocksé andra natverk efter behov. Det finns
fem etablerade UngKOMP- team i landet: Stockholm,
Goteborg, Malmo, Gavle och Skellefted.

Under de senare aren har sjukfranvaron okat. Malet a&r  Utifrdn samordnings- Rege-

att sjukpenningtalet ska uppga till hogst 9 dagar vid forbundens perspektiv:  ringen/So-

utgangen av 2020. Regeringen har identifierat sju om-  Unga med aktivitetser-  cialdeparte-

rdden som behdver utvecklas och dér &tgarder beho- sdttning samt langtids-  mentet

ver vidtas under mandat perioden for att 6ka hélsan i sjukskrivna.

samhéllet, bryta den negativa utvecklingen och stabi-

lisera sjukfranvaron. Dessa omraden &r: 1 okad jam-

stéalldhet, 2 béttre arbetsmiljo, 3 béttre mojligheter att

tillvarata manniskors arbetsformaga, 4 rehabilitering,

anpassning och omstallning, 5 primérvardens verk-

samheter behdver i hdgre grad anpassas for personer

med psykisk ohalsa och langvarig smarta, 6 6kad

kunskap om sjukskrivningspraxis och sjukskrivnings-

processen, 7 battre mojligheter for unga med funkt-

ionsnedsattning eller sjukdom att komma i arbete

FK och AF ska utveckla sitt samarbete vad géller att Personer som &r sjuk- Reglerings-

vidta insatser som bidrar till att den som ar sjukskri- skrivna och unga med brev 2015

ven aterfar arbetsformagan och kan &terga i arbete. aktivitetsersattning for Arbets-
(framst en fraga for formedling

Ar 2020
(carinas
not: antar
att at-
gards-
program-
met foljs
upp kon-
tinuer-
ligt)

Slutredo-
visning
feb 2016,

http://www.ar-
betsfor-
medlingen.se/For-
arbetsgivare/Hitta-
medarbetare/Vara-
erbjudanden-/Ar-
tiklar-nyhets-
brev/2015-06-29-
Varfor-Ung-
KOMP.html

Bilaga till proto-
koll vid regerings-
sammantrade
20150924 nr 1:1

Socialdepartemen-
tet

https://www.forsa
kringskas-

san.se/wps/wcm/c
onnect/007fc22b-

Arbetsférmedlingen har ansdkt om
delfinansiering fran EFS for att i
projektform kunna arbeta med att
etablera arbetssattet

| dtgard 4 namns samordningsfor-
bunden speciellt. "Regeringen fore-
slar i budgetpropositionen for 2016
att de statliga medlen till samord-
ningsforbinden dkas for att fler
samordningsforbund ska bildas och
for att starka stodet till 13ngtidssjuk-
skrivna och unga med aktivitetser-
sittning” Insatserna ska foljas upp
och utvarderas.

1 dtgard 5 namns rehabiliteringsga-
rantin och sjukskrivningsmiljarden
samt olika satsningar inom omradet
psykisk halsa (exempelvis sats-
ningar for personer under 30 ar som
ska bidra till att farre unga behéver
aktivitetsersattning). 1 atgard 7
né&mns samordningsforbunden igen
samt personer med aktivitetsersatt-
ning. 7 av 10 med aktivitetsersatt-
ning for nedsatt arbetsférmaga har
det pa grund av psykisk ohélsa eller
psykisk funktionsnedséattning.

Gemensamma kartlaggningar gors
av AF och FK. Samordningsforbun-
den kan bidra med insatser om sa ar
lampligt. Aven SE- uppdraget kan


https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/007fc22b-9a24-44e4-baa7-bb16794338f4/rupp_+aterrapportering_forstarkt_stod_for_sjukskrivna_005697_2015.pdf
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/007fc22b-9a24-44e4-baa7-bb16794338f4/rupp_+aterrapportering_forstarkt_stod_for_sjukskrivna_005697_2015.pdf
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/007fc22b-9a24-44e4-baa7-bb16794338f4/rupp_+aterrapportering_forstarkt_stod_for_sjukskrivna_005697_2015.pdf
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/007fc22b-9a24-44e4-baa7-bb16794338f4/rupp_+aterrapportering_forstarkt_stod_for_sjukskrivna_005697_2015.pdf

och Arbets-
for-
medlingen

Overens-
kommelse
mellan
SKL och
regeringen

sjukskrivna
och for
unga med
aktivitetser-
séttning

”En kvali-
tetsséker
och effektiv
sjukskriv-
nings- och
rehabilite-
ringspro-
cess 2016”

Tidigare
sjukskriv-
ningsmil-
jarden
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2016

Stodet till unga med aktivitetsersattning, som har be-
hov av arbetsforberedande insatser, arbetslivsinriktad
rehabilitering eller samordnade rehabiliteringsinsatser
for att kunna intrada eller aterga till arbetsmarknaden,
behodver utvecklas. AF och FK ska, bl.a. genom sam-
verkan med andra relevanta aktorer och inom ramen
for samordningsforbundens verksamhet, verka for att
unga med aktivitetsersattning ska uppna eller for-
béttra sin arbetsformaga.

I slutredovisningen ska myndigheterna dessutom
lamna forslag hur arbetet inom samverkan kan ut-
vecklas s att tiderna inom sjukforsakringen forkortas
och fler personer overgar till arbetsmarknaden.

Syftet med Gverenskommelsen &r att astadkomma en
effektiv och kvalitetssaker sjukskrivnings- och reha-
biliteringsprocess genom att ge landstingen ekono-
miska drivkrafter att prioritera sjukskrivnings- och re-
habiliteringsfragan. SKL och regeringen har tecknat
en ettarig Gverenskommelse som omfattar bade den
tidigare sjukskrivningsmiljarden och stimulansmedel
for rehabiliteringsinsatser. Den nya éverenskommel-
sen byter namn till ”En kvalitetssaker och effektiv
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess 2016”. 1
samband med detta forsvinner den tidigare rehabilite-
ringsgarantin. Ett nytt omrade, psykisk ohalsa och
smarta, kommer istéllet att inga 6verenskommelsen.

Regeringen satsar 1,5 miljarder kronor for att stimu-
lera béttre sjukskrivning och rehabilitering inom
halso- och sjukvérden. Det 4r regeringens enskilt
storsta ekonomiska satsning for att sanka sjuktalen.
Den nya Gverenskommelsen har storre fokus pa
hilso- och sjukvardens roll for atergang i arbete och
innebar till skillnad fran rehabiliteringsgarantin en
starkt minskad detaljstyrning av rehabiliteringsinsat-
ser. Istéllet ligger styrningen pa evidens och stimu-
lans av kontakter med arbetsgivarna. Syftet &r att
skapa en battre sjukskrivningsprocess och en mer ef-
fektiv rehabilitering tillbaka till hdlsa och arbete.

Overenskommelsen bygger pa sju villkor:

En jamstalld sjukskrivningsprocess
Kompetenssatsning i forsakringsmedicin

Funktion for koordinering

Insatser for lindrig och medelsvar psykisk ohélsa och
langvarig smarta

Utokat elektroniskt informationsutbyte

Teknisk plattform for stoéd och behandling
Utvecklingsmedel for stod till rétt sjukskrivning

samordningsférbun-

och Forsak-
ringskassa

Redovisas
till Rege-
rings-
kansliet
(Socialde-
partementet
och Arbets-
marknads-
departe-
mentet).

delredo-
visning
juni 2015
(varifran
informat-
ionen ar
héamtad
till detta
doku-
ment)
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9a24-44e4-baa7-
bb16794338f4/rup
p_+aterrapporte-
ring_forstarkt_sto
d_for_sjuk-
skrivna_005697_2
015.pdf?

http://skl.se/down-
load/18.37b886bd
151806866505711
0/1450366933986
/Fragor-och-svar-
om-Overenskom-
melsen-2016.pdf

vara aktuellt i de fall det finns re-
presenterat lokalt.

| delredovinsingen finns skrivningar
om ersattningssystemet till indivi-
den vérd att beakta.

Villkor 7, insatser for lindrig och
medelsvar psykisk ohalsa och lang-
varig smérta har enligt Anna Ost-
bom, SKL beréringar med nagra
samordningsférbund

Anna ndmnde funktion for koordi-
nering som finns i landstingen ofta
pa vardcentraler. Ofta en arbetstera-
peut. Koordineringsfunktionen har,
ut6ver grundnivan, ett uppdrag som
innebdr samordning och stdd, till
exempel coaching av patienter, ana-
lys av statistik, kartlaggning av re-
habiliteringsbehov, samarbete med
andra aktorer och utveckling av re-
habiliteringsteam. Har inte Hising-
ens SF jobbat med fragan?


https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/007fc22b-9a24-44e4-baa7-bb16794338f4/rupp_+aterrapportering_forstarkt_stod_for_sjukskrivna_005697_2015.pdf
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/007fc22b-9a24-44e4-baa7-bb16794338f4/rupp_+aterrapportering_forstarkt_stod_for_sjukskrivna_005697_2015.pdf
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/007fc22b-9a24-44e4-baa7-bb16794338f4/rupp_+aterrapportering_forstarkt_stod_for_sjukskrivna_005697_2015.pdf
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/007fc22b-9a24-44e4-baa7-bb16794338f4/rupp_+aterrapportering_forstarkt_stod_for_sjukskrivna_005697_2015.pdf
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/007fc22b-9a24-44e4-baa7-bb16794338f4/rupp_+aterrapportering_forstarkt_stod_for_sjukskrivna_005697_2015.pdf
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/007fc22b-9a24-44e4-baa7-bb16794338f4/rupp_+aterrapportering_forstarkt_stod_for_sjukskrivna_005697_2015.pdf
https://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/007fc22b-9a24-44e4-baa7-bb16794338f4/rupp_+aterrapportering_forstarkt_stod_for_sjukskrivna_005697_2015.pdf

En djupdykning i malgruppen psykisk funktionsnedsatta

I maj 2012 beslutade regeringen om en handlingsplan for psykisk ohélsa, PRIO
psykisk ohélsa — plan for riktade insatser inom omradet psykisk ohalsa 2012
2016. Utifran den har staten och SKL ingatt arliga dverenskommelser om stod
till riktade insatser. Medlen till kommuner och landsting fordelas da enligt en
modell med uppstallda grundkrav och prestationsmal. Kommunerna har under
perioden 2011- 2014 genomfort en inventering av behov hos malgruppen perso-
ner med psykisk funktionsnedséttning. Inventeringen omfattade arbetet kring
Socialstyrelsens nationella riktlinjer for psykosocial insatser vid schizofreni, ar-
betet med SIP samt hur den enskildes delaktighet kan stérkas i kommunens bo-
ende- och sysselsattningsinsatser. For arbete- och sysselsattningsomradet sam-
verkade kommunen med Forsékringskassan och Arbetsformedlingen.

Inventeringen gjordes i Socialstyrelsens inventeringsverktyg och komplettera-
des med en analys- och handlingsplan fran varje kommun. I denna skrivning
presenteras en enklare analys med underlag fran insamlade planer.

Sa hér gjordes arbetet

Sveriges kommuner kan delas in i kommungrupper40. Exempel pa grupper ar
storstader, pendlingskommuner, glesbygdskommuner. Ur varje kommungrupp
valdes tre kommuner ut med undantag for gruppen “storstider” dir endast en
valdes ut, da gruppen som helhet omfattar tre kommuner. Urvalet i dvriga
kommungrupper gjordes genom att det kommunnamn som stod forst respektive
sist pa listan samt en kommun som befanns sig ungefar i mitten av listan plock-
ades ut. En Excel fil upprattades med variabler som, sa langt det ar mojligt,
motsvarar den information som skulle samlas in. Samtliga handlingsplaner
skrevs ut och analyserades var for sig samtidigt som information fran handlings-
planerna fordes in i Excel filen. Dérefter sammanstélldes informationen och re-
sultaten presenteras nedan. Fokus i analysen &r varit arbete och sysselsdttning
for malgruppen. Underlaget for denna skrivning ar saledes 28 kommuners ana-
lys- och handlingsplaner.

Resultat
Allmant

Kommunernas planer skiljer sig at avseende karaktar, omfang och detaljniva.
Nagra planer ar framtagna i samverkan med andra aktérer, andra star kommu-
nen sjalv for. En majoritet av handlingsplanerna ar omfattande, tydliga och in-
nehaller sdval inventering som valgjorda analys- och handlingsplaner.

En del kommuner har inventerat individer inom socialpsykiatrin, andra har tagit
ett storre grepp. Nagra anger i procent hur stor andel av kommunens befolkning
de inventerat. Det varierar mellan 0,3 procent och upp till fem procent (i ett
fall). De flesta uppger en andel pa ca 1 procent, vilket ligger i linje med det rikt-
marke som angetts i anvisningarna for prestationsmalen.

Flera kommuner noterade att de missat personer i malgruppen i de fall invente-
ringen inte skett i samverkan med landstingen. Né&r analysen av arbete och

40 http://skl.se/tjanster/kommunerlandsting/faktakommunerochlandsting/lkommungruppsindelning.2051.html
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sysselsattning skedde i samverkan med arbetsférmedlingen och forsékrings-
kassa hittades personer som inte fanns registrerade hos kommunen.

Metoder och modeller som anvénds

Metoder for att fa individer i arbete omnamns i planerna. Dessa 4r; Samordnad
Individuell Plan (SIP), Supported Education (SE), Ett Sjalvstandigt Liv (ESL),
Motiverande Intervju (M), Individual Placement and Support (IPS), Beardslees
familjeintervention, Vard- och stédsamordning (VSS)41, KUR42, Case Mana-
gement, Styrkeanalys, KASAM, Second Chance school, ISA-metoden (indivi-
duellt stod i arbetet), och ACT. Nagra specifika utvecklingsprojekt namns ocksa
som Sar@ projektet43, YES- projekt 44. Vissa anvands redan, nagra ar under
inférande eller i ett planeringsskede

Vanligast forekommande &r SIP, som alla kommuner tagit upp. Men ofta ndmns
aven SE, IPS och M.

Behov i kommuner

Rent generellt kan kunskap om och bemétande av malgruppen forbéttras. Kom-
munerna efterfragar ocksa mer kunskap om malgruppens behov.

Flera kommuner uppger att det troligtvis finns ett mérkertal och att inventering-
arna behover forbéttras.

| anvisningarna till inventeringen skulle utbildningsniva redovisas hos malgrup-
pen vilken var delvis okdnd i nagra kommuner. Majoriteten de undersokta kom-
munerna uttrycker behov av att fa battre kannedom om malgruppens utbild-
ningsniva.

En skattning av de undersokta kommunerna ar att cirka halften av malgruppen
inte har arbete eller sysselsattning. Ett stort antal kommuner skriver i sina planer
att de behdver forbattra sina insatser for att malgruppen ska fa en passande
sysselsattning eller ett arbete. Nagra kommuner namner ocksa att de behover se
over mojligheten till att skapa flera arbetstillfallen, t.ex. i sociala foretag. Nagra
kommuner framhaller ocksa det faktum att en stor del av de inventerade indivi-
derna har sjuk- eller aktivitetsersattning. Flera kommuner framhaller specifikt
malgruppen unga men ocksa vikten av att unga ska ga ut gymnasiet med god-
kanda betyg.

Utbildning i skolan om pedagogiska verktyg behdvs. Det kan bidra till att fler
klarar malen i skolan. Sprida kunskap om och 6kad anvandning av hjalpmedel i
allmanhet till malgruppen behover ocksa forbattras.

Okad kunskap om och 6kad anvéandning av SIP. Osakerhet kring SIP anges av
nagra kommuner som forklaring till att SIP inte anvands fullt ut.

41 En organisationsmodell och resursgruppsarbete med en arbetsmetod for att ge brukarna ett avgorande in-
flytande dver sin egen rehabilitering.

42 KUR-projektet vander sig till anstallda inom Arbetsférmedlingen, Forsékringskassan, kommun och lands-
ting och erbjuder bidrag for att 6ka samverkan och kunskapen om rehabilitering av personer med psykisk dia-
gnos och funktionsnedséttning

43 Projektet har arbetat med att méjliggora I6neanstallning for personer med psykisk ohalsa, psykiska sjukdo-
mar samt personer med psykiska funktionsnedséttning i samverkan med Arbetsformedlingen, Forsakringskas-
san och Landstinget

44 Tillsammans med Lunds universitet - att anvanda IPS pa personer med bipolar sjukdom eller depression
(18-24 ar).
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Flera kommuner uppger ocksa behov av att implementera eller starta arbetet
med andra metoder som SE och IPS. Men ocksa MI omnamns som en anvand-
bar metod for personal som kommer i kontakt med malgruppen.

Metodutveckling riktad mot sysselsattning behdver starkas. Kvalitetssakra och
vidareutveckla gemensamma metodfragor som exempelvis genomforandepla-
ner, dokumentation, bemotande och forhallningssatt.

Léara av goda exempel.

Behov av béttre informationsutbyte, samordning och samverkan mellan kom-
mun, landsting, Arbetsférmedling och Forsékringskassa i syfte att forbattra
sysselsattningsgraden hos malgruppen ar omraden som flera kommuner tycker
ar viktiga. Lokala forutséattningar skapar kreativa Idsningar. | vissa kommuner
har Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen inte nagot kontor, i andra &r
man beroende av grannkommunens verksamheter.

Pagaende arbete

Individinriktade arbeten ar framforallt arbete med, inférande av eller forstark-
ningar av metoder som SIP, IPS och MI. Det & mer vanligt att individinriktade
insatser namns jamfort med struktur- och kunskapshéjande insatser. Punkterna
flyter dock ihop.

Strukturinriktade arbeten &r framforallt gemensamma utbildningssatsningar
mellan kommun, landsting, Forsékringskassa och Arbetsformedling. Syftet ar
oftast att starka samverkan. Aven strukturerad samverkan pa exempelvis chefs-
niva ar insatser som det finns behov av, vilket patalas av nagra kommuner.
Aven samarbete med brukarorganisationer och 6kat brukarinflytande namns.

Kunskapshdjande insatser till berérd personal, se ovan, namns i manga hand-
lingsplaner liksom arbetet med KUR.

Elva av 28 kommuner beskriver samordningsforbundet som en viktig aktor for
malgruppen. Av de elva 6nskar finns en énskan om att samordningsférbunden
skulle kunna ta ett storre ansvar for att fa fler i arbete eller i sysselsattning.

Da planerna skiljer sig at mellan kommunerna &r det svart att ge nagon generell
bild av vad som pagar. Handlingsplanerna ar troligtvis inte kompletta nar det
galler pagaende insatser, da det inte efterfragats i anvisningarna. Det &r fa planer
(28 av 248) som utgor underlag for denna skrivning vilket medfor svarigheter i
att se monster inom och mellan de tio kommungrupperna.

Sammanfattning och reflektion

Sammanfattningsvis visar matrisen och évrig information att det finns manga
aktorer som pa olika satt arbetar med samma malgrupper i behov av sammansatt
stod for att narma sig eller etablera sig pa arbetsmarknaden och att uppdragen
for dessa delvis dverlappar varandra. Ett exempel & malgrupperna unga och
vuxna personer med psykisk ohélsa/psykisk funktionsnedsattning

som pa olika sétt ingar i eller berdrs av samtliga 14 olika uppdrag som, utéver
myndigheternas grunduppdrag, redovisas i sammanstallningen.

Hur dessa uppdrag utvecklas och halls samman pa lokal niva ser olika ut och
beror pa lokala forutsattningar och behov. Utifran det samlade uppdraget for
medlemsmyndigheterna och det individuella behovsperspektiv, som utgér sam-
ordningsférbundens bedémningsgrund, &r férbunden med all sannolikhet redan
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idag pa olika sétt en arena for de malgrupper som ingar i de uppdrag som redo-
visas i matrisen. Det medfor ocksa att det finns svarigheter att hitta helt vita falt
dar samordningsforbunden lokalt inte redan har eller fyller en funktion. Lagen
om finansiell samordning &r en ramlag och ger stort utrymme for flexibilitet.
Den fria roll som kannetecknar samordningsférbunden skapar stora mojligheter
for forbunden att utforma sin verksamhet pa ett resurseffektivt sétt. Det forutsat-
ter dock bra tvarsektoriella behovsanalyser pa lokal niva.

| ett nationellt perspektiv bér méjligheten namnas att genom riktade uppdrag till
centrala myndigheter att inom ramen fér samordningsférbundens verksamhet
utveckla och forstérka stodet till unga och vuxna med psykisk ohélsa/psykisk
funktions-nedséttning. Genom att tillvarata den samverkansstruktur som redan
finns etablerad mellan de fyra medlemsmyndigheterna kan malgruppernas in-
trade eller atergang till arbetsmarknaden underlattas.

Den sammanstéllning av ett urval analys- och handlingsplaner som gjorts inom
ramen for PRIO-satsningen indikerar att kommunerna skulle vilja forbattra sitt
arbete med malgruppen psykisk funktionsnedsatta och att samordningsférbun-
den kan ha en stor betydelse i detta arbete.

Det finns stort stod i fragan om samordningsférbunden i hogre grad ska arbete
med forebyggande insatser. 79 procent av forbundschefer/ordférande/vice ord-
forande svarar ja pa fragan, 8 procent svarar nej medan 12 procent svarar att de
inte vet45. Insatser for definierade riskgrupper, till exempel grupper med smart-
problematik, grupper med psykisk ohalsa, ensamstaende foraldrar, langvariga
arbetslosa med fler ar omraden som prioriterats. Vad som &r forebyggande ar-
bete och vad som ska forebyggas &r en fraga som diskuteras kontinuerligt.
Bland de 6ppna svaren enkaten finns roster som menar att granser om alder ar
svart att hantera.

Fragan om alder och forebyggande insatser ar inte helt enkel da lagstiftningen,
lagen om den finansiella samordning, inte fastslagit en aldersgrupp. | forarbe-
tena till FINSAM angavs forvarvsaktiva i aldern 20-64 ar som huvudinriktning
for bestamning av malgruppen. Regeringen betonade dock att det angivna al-
dersintervallet inte var nagon fast avgransning utan att bade aldre och yngre
personer kunde ingar i malgruppen om de av nagot skal kunde hanforas till
gruppen forvarvsaktiva. Nagon avgransning till personer som hade offentlig for-
sOrjning gjordes inte.

Idag anger de flesta samordningsforbund att malgruppen ar forvarvsaktiva i al-
dern 16-64. Om aldern pa malgruppen ytterliga sjunker skulle formodligen ett
fortydligande i lagen behova goras.

45 Enkaét gjord i mars-april 2016 med anledning av forstudien.
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